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Hruatsko geodetsko drustvo

Predgovor
Postovane citateljice i Citatelji, kolegice i kolege,

Pred vama je Zbornik radova VIII. hrvatskog kongresa o katastru,
sredi$njeg strukovnog i znanstvenog dogadaja koji se u organizaciji Hrvatskoga
geodetskog drustva odrzava od 13. do 16. svibnja 2026. godine u Zagrebu. Ovo
izdanje Zbornika s ponosom nastavlja viSedesetljetnu tradiciju njegovanja
struéne i znanstvene misli o katastru i upravljanju zemljiStem u Republici
Hrvatskoj, ali i znatno Sire. Kao i dosadasnjih godina, ovaj zbornik trajno biljezi
nasa zajednicka nastojanja da struku pozicioniramo kao jedan od temeljnih
stupova suvremenog i uredenog drustva.

Osvréudi se na prethodne kongrese i njihove zbornike mozemo jasno i s
ponosom pratiti dinami¢nu razvojnu putanju nade struke. Citajuéi ranije
predgovore i objavljene radove, uocavamo kako su oni uvelike bili usmjereni na
prijeko potrebnu tehnolosku tranziciju, sveobuhvatnu digitalizaciju, uvodenje
novih geoinformacijskih tehnologija te uspostavu i harmonizaciju Zajednickog
informacijskog sustava zemljiSnih knjiga i katastra (ZIS). Danasnji trenutak,
medutim, zahtijeva nadogradnju tih ¢vrsto postavljenih temelja. Svi uspjesno
implementirani sustavi i provedeni projekti modernizacije javne uprave doveli
su nas do tocke u kojoj katastar viSe nije isklju¢ivo porezna niti puka tehnicka
evidencija o prostoru. On je danas prerastao u pametan, povezan sustav i
postao klju¢ni instrument za donoSenje strateskih odluka na svim razinama
gospodarenja zemljistem.

Upravo iz tog razloga, krovna tema VIII. kongresa glasi: ,Katastar —
podrska gospodarenju zemljisStem”. Ova tema predstavlja logican i nuzan
stru¢ni iskorak. U vremenu ubrzanih klimatskih promjena, sve vece potrebe za
odrzivim razvojem, zastitom okoliSa, u¢inkovitim prostornim planiranjem i
osiguravanjem prehrambene neovisnosti, kvalitetno gospodarenje zemljiStem
nametnulo se kao jedan od najvaznijih nacionalnih i globalnih prioriteta.
Katastar, sa svojim pouzdanim, azurnim i prostorno to¢nim podatcima,
predstavlja nezamjenjiv i jedinstven oslonac u tom sloZzenom procesu. Putem
radova objavljenih u ovom Zborniku, autori iz razlicitih gledista pokazuju kako
se moderni katastarski podaci integriraju u Sire sustave gospodarenja
nekretninama, masovne procjene vrijednosti, planiranja odrzivog razvoja
infrastrukture te razvoja pametnih gradova.

U Zborniku su objavljeni recenzirani znanstveni i stru¢ni radovi koji su
djelo eminentnih stru¢njaka iz sustava javne uprave, akademske zajednice te
dinami¢nog privatnog sektora. Ovakva medusektorska i medunarodna
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sinergija, koju Hrvatsko geodetsko drustvo predano potice kroz sve dosadasnje
kongrese, jamci visoku znanstvenu razinu rasprave i izravan uvid u najnovije
globalne trendove. Tematika objavljenih radova obuhvaca impresivan spektar —
od analize pravnih i institucionalnih okvira, preko tehnoloskih inovacija i
primjene umjetne inteligencije u obradi prostornih podataka, pa sve do
konkretnih primjera iz prakse koji zorno demonstriraju vaznost pouzdanih
podataka katastra za gospodarski rast i pravnu sigurnost svakog gradanina.

Posebno nas veseli medunarodni karakter. Razmjena iskustava s
cijenjenim kolegama pruza nam neprogjenjiv uvid u razli¢ite pristupe
rjeSavanju sliénih strucnih izazova. Time se dodatno jac¢a druStveni utjecaj
struke i otvara prostor za nove, prekograni¢ne projekte. Geodetski struc¢njaci
danas su neizostavni, a nerijetko i vodeéi dionici u procesima energetske
tranzicije, provedbi komasacije poljoprivrednog zemljiSta te zastiti nasih
prirodnih resursa. Radovi pred vama najbolje svjedofe o njihovoj viziji,
stru¢nosti i neospornoj predanosti.

U ime Organizacijskog i znanstvenog odbora, najiskrenije zahvaljujemo
svim autoricama i autorima koji su nesebicno ulozili svoj trud, bogato znanje i
vrijeme kako bi pripremili radove za ovaj Zbornik. Vas znanstveni i strucni
doprinos je ono sto ovo izdanje ¢ini trajnim svjedocanstvom izvrsnosti i razvoja
katastarske znanosti i prakse. Takoder, velika hvala recenzentima na njihovom
pedantnom, stru¢nom i savjesnom radu koji je osigurao visoku kvalitetu
objavljenih radova. Iskrenu zahvalnost upucujemo i svim pokroviteljima,
sponzorima i suradnicima kongresa, bez cije materijalne i organizacijske
podrske izdavanje Zbornika te odrzavanje Kongresa ne bi bilo moguce.

Uvjereni smo da ¢e ovaj Zbornik radova svim ¢itateljima posluziti ne samo
kao iznimno vrijedan izvor strucnih informacija i inspiracije za svakodnevni
rad, vec¢ i kao poticajan temelj za daljnja istrazivanja, suradnje i inovacije u
podrudju katastra i gospodarenja zemljistem.

Zelimo vam ugodno i korisno ¢itanje, a svim sudionicima Zelimo uspjesan,
produktivan i plodonosan rad na VIIIL hrvatskom kongresu o katastru.

Zagreb, travanj 2026. godine

Predsjednik organizacijskog odbora Predsjednik znanstvenog odbora
Ozren Sukali¢ Miodrag Roi¢
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Visegodisnji program  katastarskih  izmjera
gradevinskih podrucja za razdoblje 2021.-2030.

Martina Nemet!, Vedrana Libri¢ Mahi¢!, Ana Vrban!

! Drzavna geodetska uprava, Gruska ulica 20, Zagreb, Hrvatska,
martina.nemet@dgu.hr, vedrana.libric@dgu.hr, ana.vrban@dgu.hr

SazZetak. Hrvatski sabor je 1. listopada 2021. godine usvojio Visegodisnji program
katastarskih izmjera gradevinskih podrucja za razdoblje 2021.-2030. Program se
provodi godisnjim programima, a Viada Republike Hrvatske je na prijedlog Drzavne
geodetske uprave donijela dosad odluke za tri godiSnja programa, odnosno Godisnji
program za 2022. godinu, Godisnji program u 2023. za 2024. godinu i Godisnji
program za 2025. godinu. Osnovni cilj Programa je osnivanje katastarskog operata
katastra nekretnina i obnova odnosno osnivanje zemljisnih knjiga temeljem provedenih
katastarskih izmjera za nekretnine u gradevinskim podrucjima u Republici Hrvatskoj.
Owvaj rad daje osnovne informacije o godisnjim programima, stanju radova, pregled
dosadasnjih iskustava i izazova prilikom provodenja programa te planove za budude
razdoblje.

Kljucne rijeci: katastarska izmjera, gradevinsko podrucje, godisnji program,
katastarski operat katastra nekretnina, obnova zemljisne knjige.







Sesija 1 - DGU

Sustav katastra infrastrukture u Republici
Hrvatskoj — dvije godine iskustva

Ariana Bakija Lopac!, Ante Rupi¢!, Davor Kovacevi¢?, Sanja Vaclavek Seleni¢?

! Drzavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb, Hrvatska, ariana.bakija-lopac@dgu.hr,
ante.rupic@dgu.hr

2IGEA d.o.o0., Frana Supila 7/b, Varazdin, Hrvatska, davor.kovacevic@igea.hr

3 Ericsson Nikola Tesla d.d., Krapinska 45, Zagreb, Hrvatska,
sanja.vaclavek.selenic@ericssonnikolatesla.com

SazZetak. Drzavna geodetska uprava nadlezna je za osnivanje, vodenje i odrZavanje
katastra infrastrukture, a ujedno je i jedinstvena informacijska tocka koja podatke o
infrastrukturi i obavijesti o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima stavlja na
raspolaganje. Katastar infrastrukture osniva se i vodi na temelju evidencija koje su za
pojedinu vrstu infrastrukture duzni osnovati i voditi vlasnici, odnosno njihovi
upravitelji. Katastar infrastrukture sadrZava podatke o vrstama, odnosno namjeni,
osnovnim tehnickim karakteristikama, trenutacnom koriStenju i polozaju izgradene
infrastrukture te imenima i adresama wnjihovih vlasnika, odnosno upravitelja. U
katastru infrastrukture evidentiraju se wvodovi i drugi objekti koji pripadaju
elektroenergetskoj, elektronicko komunikacijskoj, toplovodnoj, plinovodnoj, naftovodnoj,
vodovodnoj i odvodnoj infrastrukturi. Sustav katastra infrastrukture (SKI) uspostavljen
je na podrucju cijele Republike Hrvatske u lipnju 2024. godine. Ovaj rad donosi pregled
osnovnih informacija o SKI te analizira njegov razvoj kroz provedene nadogradnje,
uvodenje novih funkcionalnosti i unapredenje kontrole kvalitete podataka. Poseban
naglasak stavljen je na status inicijalno uvezenih podataka, primjenu i znacaj digitalnog
geodetskog elaborata infrastrukture te na trenutni projekt poboljsanja kvalitete podataka
unutar sustava. Rad ukljucuje detaljne analize i statisticke prikaze vezane za privatni i
javni dio sustava, s ciljem saZimanja dosadasnjih rezultata te definiranja smjernica za
daljnji razvoj i optimizaciju sustava.

Kljuéne rijeci: Sustav katastra infrastrukture (SKI), Jedinstvena informacijska tocka
(JIT), upravitelj/vlasnik infrastrukture, digitalni geodetski elaborat infrastrukture
(DGEI).
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Registri odredeni Zakonom o wupravljanju i
odrzavanju zgrada

Ivan Jagi¢!, Marina Bioci¢?

! Drzavna geodetska uprava, Gruska ulica 20, Zagreb, Hrvatska, ivan.jagic@dgu.hr
2 Gradski ured za katastar i geodetske poslove, Trg Marka Maruliéa 18, Zagreb,
Hrovatska, marina.biocic@zagreb.hr

SazZetak. Zakonom o upravljanju i odrZavanju zgrada (NN 152/24), koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2025. godine, propisano je osnivanje Registra upravitelja zgrada i
Registra zajednice suvlasnika, pri Cemu je za njihovu uspostavu i vodenje nadlezna
Drzavna geodetska uprava (DGU). U radu Ce se prikazati kljucne aktivnosti koje je
DrZavna geodetska uprava provela radi provedbe Zakona, ukljucujuci pripremu i
donosenje odgovarajucih podzakonskih akata, razvoj i prilagodbu poslovnih procesa te
uspostavu navedenih registara. Dodatan naglasak stavit Ce se i na popratne aktivnosti
usmjerene na edukaciju, izradu uputa i smjernica te koordinaciju rada katastarskih
ureda i upravitelja viSestambenih zgrada. Provedbom navedenih aktivnosti osiqurava se
dosljedna i ujednacena primjena zakonskog okvira te se dodatno unaprjeduje kvaliteta,
transparentnost i ucinkovitost upravljanja zgradama u Republici Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: RUZ, RZS, Upravitelji zgrada, Zajednice suvlasnika.







Sesija 1 - DGU

Medusobni utjecaj podataka drzavne granice na
kopnu, Registra prostornih jedinica i katastra
nekretnina

Irena Magdic!
T Drzavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb, Hrvatska, irena.magdic@dgu.hr

SazZetak. Drzavna geodetska uprava nadlezna je za poslove oznacivanja i izmjere te
obnove i odrZavanja oznacene drzavne gramice na kopnu te vodenje evidencije o
drzavnoj granici. Poslovi izmjere drzavne granice izvode se sukladno medunarodnim
ugovorima i sporazumima koji su sklopljeni sa susjednim drZavama te kojima su
propisane obveze i aktivnosti na odrZzavanju granicne dokumentacije. Ukupna duzina
kopnene drzavne granice RH iznosi 2.370,5 kilometara. Granice sa susjednim drZavama
nisu usuglasene i definirane na terenu, osim s Madarskom. Podaci o drZzavnoj granici
na kopnu imaju direktan utjecaj na podatke registra prostornih jedinica i katastra
nekretnina jer se granice katastarskih Cestica koje su ujedno i gramica drZave,
evidentiraju u katastru nekretnina, a registar prostornih jedinica koristi te podatke kao
sluzbenu osnovu za vodenje registra prostornih jedinica. Uskladivanje i medusobna
povezanost podataka drZavne granice, registra prostornih jedinica i katastra nekretnina
kljuéna je za pravnu sigurnost i tocnost evidencija o prostoru. Bez jasno utvrdenih
granica, drZava ne moZe ucinkovito upravljati svojim teritorijem niti zaStititi svoj
suverenitet u medunarodnim odnosima. Veza je izravna i neodvojiva jer je driavna
granica vanjska linija kojom zavrsava niz katastarskih opcina koje se nalaze uz rub
driave, a tamo gdje zavrsava zadnja katastarska Cestica u RH, tamo prestaje i
suverenitet RH.

Kljuéne rijeci: drzavna granica, katastar nekretnina, Registar prostornih jedinica.
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Od evidencija i registara do otvorenih podataka —
osvrt na katastarske podatke

Ljerka Mari¢!, Iva GaSparovi¢!, Sanja Mimica!, Tomislav Ciceli!

1 Drzavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb, Hrvatska, ljerka.maric@dgu.hr;
iva.gasparovic@dgu.hr; sanja.mimica@dgu.hr; tomislav.ciceli@dgu.hr

SazZetak. Drzavna geodetska uprava nadlezna je za vodenje i odrZavanje evidencija u
kojima se nalaze geoprostorni podaci drZavne izmjere, katastra nekretnina, katastra
infrastrukture, registra geografskih imena, registra zgrada, registra prostornih jedinica
te podaci registra upravitelja zgrada i registra zajednica suvlasnika. Navedeni podaci
daju potporu upravljanju prostorom, planiranju razvoja kao i digitalnim javnim
uslugama. U skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2023/138 od 21. prosinca
2022. o utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih skupova podataka i modaliteta
njihova objavljivanja i ponovne uporabe veci dio navedenih podataka spada u
visokovrijedne skupove podataka. Podaci se izdaju kao javne isprave i sluzbeni podaci.
Uvid u podatke moZe se ostvariti putem razlicitih mreznih aplikacija (geoportal DGU-a,
Uredena zemlja, GeoHrvatska i dr.) dok je ponovna uporaba podatka omoguéena putem
mreznih usluga te izdavanjem podataka po zahtjevima stranaka. Ustupanje podataka
javnopravnim tijelima za poslove iz nadleZnosti odvija se u pravilu putem mreznih
usluga, tako da danas podatke koristi vise od stotinu javnopravnih tijela. Pristup i
koristenje podataka osobama koje imaju suglasnost Drzavne geodetske uprave odnosno
obavljaju strucne geodetske poslove sukladno zakonu kojim se propisuje obavljanje
geodetske djelatnosti, omogucen je elektronicki, putem posebne pristupne tocke.
Dostupnost podataka doZivjela je znatnu evoluciju u bliskoj povijesti. Kao primjer
posluZit e katastarski podaci, jedni od temeljnih podataka. Uvid u podatke danas moguc
je putem razlicitih portala, javne isprave dostupne su elektronickim putem, a podaci su
dostupni putem mreznih usluga uz otvorenu dozvolu. Osvrt na troSkove pribavljanja
podataka pokazuje da su se kroz godine i razne propise smanjivale upravne pristojbe, ali
i stvarni troskovi kao rezultat administrativnog rasterecenja gradana i poduzetnika.
Zakljucno, podaci u nadleznosti DrZzavne geodetske uprave u pogledu dostupnosti,
dozZivjeli su evoluciju, od analognih javnih isprava i podataka te zatvorenih baza
podataka do elektronicki dostupnih javnih isprava i otvorenih podataka. Digitalna
tranzicija pojednostavila je i wubrzala proces izdavanja podataka, smanjila
administrativno opterecenje te utjecala na komunikaciju sa strankama.

Kljucne rijeci: otvoreni podaci, javne isprave, mrezne usluge, ponovna uporaba,
visokovrijedni skupovi podataka.
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Katastarski operat kao osnova suvremenog
prostornog planiranja

Nikolina Juri¢!, Suncica Mateljan Kranjcevié, ! Dr. sc. Luka Babi¢' , Vladimir
Baricevic', Jelena Bubrig!, Ivan Landek!

IMinistarstvo prostornog uredenja graditeljstva i drZavne imovine/Zavod za prostorni
razvoj, Zagreb, Hrvatska

Sazetak. Odnos katastra i sustava prostornog uredenja tema je koja cesto dovodi do
razmatranja neuskladenosti tih dvaju medusobno ovisnih sustava. Katastarski operat,
kao sluzbena evidencija katastra, predstavlja temeljnu podlogu za izradu grafickog djela
prostornih planova. Sadasnji propisi o prostornom planiranju to zahtijevaju prilikom
izrade prostornih planova svih razina, zbog éega aZurnost katastarskog operata ima jos
ve¢i znacaj. Istovremeno, zakonska regulativa upucuje na koriStenje katastra u
parcelaciji, izdavanju akata za gradenje i evidentiranju gradevina Sto je neraskidivo
povezano sa prostornim planovima i njihovim odredbama. Najvazniji elementi, koji ¢ine
glavnu okosnicu prostornog planiranja, a preuzimaju se iz katastarskih evidencija, su
infrastrukturni objekti, vodotoci i wvlasnicki odnosi. Stoga je njihovo aZurno
evidentiranje unutar katastarskog operata od iznimne vaznosti za prostorne planere.
Uskladenost podataka kotastra sa stvarnim stanjem na terenu izravno utjece na brzinu i
kvalitetu izrade prostornih planova te, najvaznije, mogucnost njihove provedbe. Unatoc
izazovima, daljnji razvoj katastra i dostupnost novih mreznih servisa, prepoznati su kao
nuzni preduvjet za izradu prostornih planove nove generacije. U ovom radu razmatra
se zakonski okvir koriStenja katastarskog operata u prostornom planiranju, primjena
suvremenih digitalnih alata, pozitivni i negativni primjeri iz prakse te uloga urbane
komasacije i buducih razvojnih smjerova katastra kao preduvjeta za ucinkovitiju izradu
i provedbu prostornih planova.

Kljucne rijeci: 3d katastar, digitalni blizanci, katastarski operat, suvremeno prostorno
planiranje, urbana komasacija, zakonska regulativa.

1. Uvod

Katastarski operat, kao sluzbena evidencija katastra nekretnina,
predstavlja temeljnu graficku i pravnu podlogu za izradu i provedbu
prostornih planova svih razina planiranja (nacionalna, regionalna i lokalna).
Kroz vazeci zakonodavni okvir jasno je uspostavljena normativna povezanost
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katastra, prostornog planiranja i gradnje, pri ¢emu katastarska Cestica djeluje
kao osnovna prostorna jedinica koja omogucuje prijenos planskih rjeSenja u
stvarni prostor. U tom smislu katastar ne predstavlja samo evidenciju
postojeCeg stanja, ve¢ ima izrazenu provedbenu funkciju u oblikovanju i
upravljanju prostorom. Zbog viSefaznog povijesnog razvoja katastarskih
podataka—od izvornih izmjera i analognih karata, preko digitalizacije, do
dugogodisnjeg odvojenog odrzavanja—u katastarskom operatu cesto se javljaju
razlike izmedu tehnickih podataka katastarskog plana i podataka u
registarskom/knjiznom dijelu. Te se razlike najces¢e uocavaju kao odstupanja
izmedu sluzbenih (registarskih/knjiznih) i tehnickih povrSina. Kada takva
odstupanja premase propisane ili proracunate tolerancije, provodi se vizualna
analiza skenova i vektora kroz povijesne serije—od izvorne izmjere, preko
litografije i odrzavanja, do vektorizacije —kako bi se utvrdio konkretan izvor
neuskladenosti. Tako utvrdene razlike kvalificiraju se kao pogreske, cija
kumulacija umanjuje integritet podataka i pouzdanost katastarskog operata kao
planske podloge. IstraZivanja pokazuju da sama digitalizacija katastarskog
plana i registra ne jamd¢i tocnost ni kvalitetu, te da je pouzdanost moguce
osigurati samo sustavnim kontrolama, uskladivanjima i korekcijama podataka
[ ]. Posebno vazan element za prostorno planiranje predstavljaju
ispravno evidentirani infrastrukturni sustavi, koji predstavljaju okosnicu
prostorno-planskih rjeSenja i omogucuju njihovu provedbu. Uskladenost
katastarskih podataka sa stvarnim stanjem na terenu, pritom, izravno utjece na
brzinu, kvalitetu i pravnu sigurnost izrade prostorno-planske dokumentacije.
Unato¢ znacajnom napretku u digitalizaciji katastra i razvoju mreznih servisa, u
planskoj praksi su i dalje prisutni izazovi povezani s katastarskim podlogama
koje su zastarjele ili, iz drugih razloga, neuskladene sa stvarnim stanjem.

2. Zakonski okvir i regulativa

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/2018, 39/2022,
152/2024) | ] definira katastarsku cesticu kao osnovnu
prostornu jedinicu katastra nekretnina, ¢ime je uspostavljen temeljni okvir
evidentiranja prostora u sluzbenim evidencijama. U suvremenom sustavu,
katastarske cestice se vode kroz Bazu zemljisnih podataka (BZP), integrirani
sustav katastra i zemljisne knjige koji osigurava izravnu povezanost prostornih
i pravnih podataka o nekretninama. Takva integracija omogucuje sveobuhvatan
i azuran prikaz podataka te predstavlja vazan preduvjet za ucinkovito
prostorno planiranje i upravljanje prostorom. Zakon o prostornom uredenju
(NN 155/2025) [ ] nadovezuje se na katastarsko pravni
okvir i definira gradevnu Cesticu, u pravilu kao jednu katastarsku cesticu ¢iji je
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oblik, veli¢ina i smjestaj u prostoru u skladu s prostornim planom te koja ima
pristup na prometnu povrsinu sukladan prostornom planu. Time se jasno
uspostavlja normativha povezanost katastarskog sustava i prostornog
planiranja, pri ¢emu katastarska Cestica predstavlja polaziste za formiranje
gradevne Cestice i provedbu planskih rjeSenja. Prostorno planiranje
gradevinskih, infrastrukturnih, prirodnih i drugih podrudja temelji se na
sveobuhvatnom sagledavanju koriStenja i zastite prostora te je stalan proces
zastite i razvoja koji se odvija kroz izradu i donosSenje prostornih planova,
pracenje njihove provedbe i stanja u prostoru te sustavno prikupljanje i analizu
podataka. Prema Pravilniku o prostornim planovima (NN 152/2023) [

], graficki dio prostornog plana izraduje se na sluzbenim kartama
izradenim u skladu s propisima iz podruéja drzavne izmjene i katastra
nekretnina te drugih sluzbenih rasterskih karata i vektorskih skupova
podataka. Temeljem tog propisa, iako se katastar ne navodi izrijekom, u praksi,
on postaje temeljna podloga i izvor podataka za analizu postojeceg i planiranog
stanja u prostoru. Njegova vaznost osobito dolazi do izrazaja na provedbenim
razinama planiranja, poput urbanistickih planova uredenja (UPU), gdje
katastarski plan postaje kljuéna referenca za definiranje regulacijskih i
gradevnih linija te infrastrukturnih koridora. Zakon o gradnji (NN 155/2025)
[ ] dodatno povezuje katastarski sustav s provedbom
zahvata u prostoru, propisujuci da se obuhvat zahvata odreduje katastarskim
Cesticama ili njihovim dijelovima te da se nove cestice, nastale provedbom
zahvata, evidentiraju u katastarskom operatu. Stoga se katastarska cestica
potvrduje kao zajednicka prostorna jedinica kroz koju se ostvaruje povezanost
katastra, prostornog planiranja i gradnje. lako katastarski plan predstavlja
temeljnu plansku i provedbenu podlogu, on ne ogranicava struc¢ne izradivace u
izradi prostornih planova, ve¢ omogucuje pravno sigurnu i sustavom uredenu
provedbu planskih rjeSenja. U slucajevima neuskladenosti katastarskog stanja
sa stvarnim stanjem na terenu, u praksi prostornog planiranja koriste se i druge
sluzbene geodetske podloge, primjerice digitalna ortofotokarta (DOF), no
katastarski operat pritom ostaje temeljna referenca zbog svoje pravne
utemeljenosti.

3. Suvremeni digitalni alati u prostornom planiranju

Suvremeni digitalni alati omogucuju izradivacima planova pristup
azurnim i sluzbenim prostornim podacima te ucinkovitiju izradu prostornih
planova. Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU), uspostavljen
temeljem Uredbe o informacijskom sustavu prostornoga uredenja (NN
115/2015) [ ], predstavlja drzavni interoperabilni i
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multiplatformski sustav te krovni digitalni okvir prostornog planiranja u
Republici Hrvatskoj. Kroz ISPU je osigurana ujednacena izrada prostorno-
planskih rjeSenja te provjera i javna dostupnost prostorno-planske
dokumentacije. Unutar ISPU-a dostupni su moduli e-Planovi i e-Planovi Editor
koji omogucuju standardiziranu digitalnu izradu odnosno upravljanje
grafickog i tekstualnog dijela prostornih planova. Sustavno uvodenje i izrada
digitalnih  planova nove generacije osigurava vecu dosljednost,
interoperabilnost i laksu provedbu planskih rjeSenja u odnosu na analogne
planove. Takav nacin izrade omogucuje izravno povezivanje s katastarskim
operatom i drugim sluzbenim prostornim bazama podataka. Digitalizacija
katastarskog operata predstavlja jedan od klju¢nih preduvjeta za izradu i
provedbu planova nove generacije. Stoga dostupnost pouzdanih i aZurnih
katastarskih podataka ima svoju ulogu u dinamickom planiranju koje je je kao
nacelo uvedeno Zakonom o prostornom uredenju (NN 155/2025) [

]. U planskoj praksi, uz sluzbeni sustav ISPU, u kojemu sredisnje
mjesto zauzima Geoportal ISPU-a, izradivaci planova vrlo cesto koriste i druge
GIS portale, kako Drzavne geodetske uprave tako i drugih nadleznih institucija,
koji omogucuju pretrazivanje prostornih podataka, izmedu ostalog, upravo po
katastarskim cesticama. Takav nacin pretrage ¢ini katastarski operat temeljnom
poveznicom i digitalnom osnovom za medusobno prostorno uskladivanje
podloga i izvora informacija u prostornom planiranju.

4. Pozitivne i negativne prakse

Za ucinkovito prostorno planiranje, sam pristup sluzbenim katastarskim
podacima putem digitalnih alata nije dovoljan, jer ono i dalje u najvecoj mjeri
ovisi o tocnosti i aZzurnosti katastarskog operata. U planskoj praksi jasno se
uocava razlika izmedu podrudja s aZurnim katastarskim podlogama i onih u
kojima podaci nisu uskladeni sa stvarnim stanjem u prostoru. U tom kontekstu,
na nacionalnoj razini, prepoznata je uloga Drzavne geodetske uprave (DGU) u
odrzavanju azurnosti i to¢nosti katastarskog operata. DGU kroz visegodisnje
programe Kkatastarskih izmjera doprinosi uspostavi pouzdanih i aZurnih
katastarskih podataka [ ]. Takav pristup sve se ¢esce prihvaca i na lokalnoj
razini, gdje se nove katastarske izmjere, smatraju jednim od kljucnih preduvjeta
izrade prostornih planova. Primjeri dobre prakse vidljivi su u gradovima i
op¢inama poput Slunja ,Topuskog, Jelse i Krapine | ]. U njihovim
lokalnim glasilima i sluZbenim objavama, nova katastarska izmjera se uz ostale
prednosti, istice kao vazan preduvjet za budude prostorno planiranje, provedbu
razvojnih projekata i u¢inkovitije upravljanje prostorom [ , , ,

]. Isto tako, naglasava se potreba uspostave pouzdanih i azurnih
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podataka kroz postupak nove izmjere, pri ¢emu se isti¢e vaznost katastra kao
temeljne planske podloge, buduéi da se navedene sredine suocavaju s
nepouzdanim i nekvalitetnim podacima te ovise o buduéim izmjerama kako bi

se osigurale pouzdane podloge za prostorno planiranje.

“wDGU

Drzavna geodetska uprava

Visegodisnji program katastarskih izmjera
gradevinskih podrucja

¥ [
TO KRAPINA
Poticaj Preduvjet Razvojni i Kvalitetno
investicijama novih infrastrukturni  prostorno
i razvoju ulaganja projekti planiranje

Slika 4.1 Graficki prikaz primjera katastarskih izmjera u Hrvatskoj i njihov doprinos
prostornom planiranju

Za razliku od prethodnih primjera, UPU povijesne jezgre grada Varazdina
izraden je na temelju aZurnog i redovito odrzavanog katastarskog operata, koji
ukljucuje i novije izmjere zemljiSta. U prostoru izrazite sloZenosti i visoke
kulturno-povijesne vrijednosti, takva Kkatastarska osnova omogudila je
kvalitetnije sagledavanje postoje¢ih izgradenih struktura, visoku razinu
preciznosti u razradi prometne i komunalne infrastrukture te izradu kvalitetne
i, iznad svega, provedive planske dokumentacije. Zadnji primjer jasno istice
razliku izmedu planiranja koje se oslanja na nepouzdane podatke i planiranja
koje polazi od ve¢ postojece, pouzdane katastarske osnove [Slika 4.2].
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Slika 4.2 UPU povijesne jezgre grada Varazdina maksimalna uskladenost s katastarskim
operatom
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Praksa u nekim jedinicama lokalne samouprave pokazuje da neuskladena ili
zastarjela katastarska evidencija moze znatno otezati prostorno planiranje,
posebno u dijelu vezanom uz prometnu, vodnu i komunalnu infrastrukturu.
Primjer za to je Prostorni plan uredenja grada Sveti Ivan Zelina za podrucje
Svete Helene, uz autocestu, gdje katastarski operat nije bio uskladen sa
stvarnim stanjem, $to je predstavljalo ozbiljan izazov pri odredivanju granica i
namjene zemljista te je oteZavalo provedbu planiranih projekata [Slika 4.3].

Slika 4.3 Prikaz neuskladenog, stvarnog stanja prometnica u odnosu na katastarski
operat i doneseni PPUG Sveti Ivan Zelina stare generacije na podrudju svete Helene

Problemi se ne odnose samo na prometnice, ve¢ i na druge infrastrukturne
objekte, poput vodotoka. Potok Reka u Jastrebarskom, koji nije aZurno
evidentiran u Kkatastarskom operatu, pokazuje nesklad izmedu sluzbenih
podataka i stvarnog stanja na terenu. To je znacajno otezalo pravno-
administrativno prostorno planiranje. Ipak, struc¢ni izradivaci pri izradi
Generalnog urbanistickog plana Grada Jastrebarskog u izradi generalnog
urbanistickog plana (GUP-a) pokazali su stru¢nost i prilagodljivost, koristeci
dostupne geodetske podloge, osobito digitalni ortofoto (DOF), kako bi sto
pouzdanije odredili os potoka Reke [Slika 4.4].

Slika 4.4 Prikaz neuskladenog stvarnog stanja potoka Reke u odnosu na katastarski
operat i doneseni GUP grada Jastrebarskog
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Vazedi propisi (kao npr Zakon o cestama) jasno upucuju na obvezu upravitelja
cesta, komunalnih sustava i vodnih gradevina da osiguraju evidentiranje
infrastrukture u sluzbenim evidencijama, ukljucujudi katastar nekretnina. Kada
se ta obveza ne provodi sustavno, ostaje nesklad izmedu stvarnog stanja na
terenu i katastarskog operata, Sto se izravno prenosi na brzinu izrade i
provedivost prostorno-planske dokumentacije.

5. Urbana komasacija gradevinskih podrucja

Urbana komasacija je najo¢itiji primjer utjecaja prostornog planiranja na
katastarski operat, odnosno obrnute situacije od do sada opisanih, te
predstavlja provedbeni instrument prostornog planiranja. Posebno se koristi u
podrudjima s fragmentiranim, nepravilnim ili administrativno neusuglasenim
katastarskim i gradevinskim cesticama. Omogucuje preraspodjelu cestica
gradevinskog zemljiSta u skladu s urbanistickim planovima, ¢ime se formiraju
gradevne cjeline prikladne za provedbu planskih rjeSenja. Povijesno, komasacija
se razvila kao odgovor na rascjepkanost zemljiSta, najprije u ruralnim
podrudjima, ali postupno je uvedena i u urbane sredine gdje slozeni
urbanisticki zahvati zahtijevaju uskladivanje katastarskih struktura. Primjeri iz
prakse, ukljucujudi iskustva iz Bavarske [ ], pokazuju da komasacija
operativno povezuje prostorne planove i katastarsko-zemljiSnoknjizne
evidencije, uz naglasak na tehnicku provedbu i javni interes. Suvremeni
zakonodavni okvir dodatno jaca plansku i provedbenu ulogu komasacije.
Prema Zakonu o prostornom uredenju (NN 155/2025) [ 1
urbana komasacija spajanjem cestica gradevinskog zemljiSta u jednu cjelinu i
njezinom podjelom na gradevne cestice, za koje je u tu svrhu donesen
urbanisticki plan uredenja ili urbanisticki projekt, omogucuje racionalnije
koriStenje i uredenje gradevinskog zemljiSta uz istodobno rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i planiranje potrebne infrastrukture. Digitalizacija
katastarskog operata, u kombinaciji s objedinjavanjem podataka u BZP,
dodatno omogucuje transparentniju, brzu i pouzdaniju provedbu komasacije
nego sto je to bilo mogucde u proslosti. Stoga, urbana komasacija se predlaze kao
klju¢an alat za ucinkovitu provedbu infrastrukturnih i urbanistickih projekata,
odnosno prostornih planova opcenito, s o¢ekivanjem da ¢e znacajno doprinijeti
rjeSavanju brojnih problema u prostoru.

6. Trodimenzionalni katastar (3D katastar) i digitalni blizanci (Digital twins)

Trodimenzionalni katastar (3D Kkatastar) prirodno predstavlja sljedeci
korak u razvoju katastra i odgovor na sve vecu potrebu za kompleksnim i
sveobuhvatnim prostornim podacima u suvremenom prostornom planiranju.
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Postoje¢i suvremeni digitalni sustavi, ukljucuju¢i ISPU i BZP omoguduju
standardizirani i azurni pristup katastarskim podacima, Sto stvara preduvijete
za uvodenje sloZenijih trodimenzionalnih modela. 3D Kkatastar integrira
dvodimenzionalne podatke s informacijama o visinama i dubinama zahvata u
prostoru, ¢ime omogucuje preciznije upravljanje prostorom i predstavlja
evoluciju tradicionalnog sagledavanja prostora u prostornom planiranju.

Struc¢na literatura predlaze Registar zgrada kao prijelazni alat izmedu
postojeceg 2D katastra i buduceg 3D katastra, uz postupno prilagodavanje na

model trodimenzionalne evidencije [ ]. Trenutno, sukladno
Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, (NN 112/18, 39/22, 152/24)
[ ] Registar zgrada ureduje prikupljanje podataka o

zgradama i njihovim jedinicama koriStenja. Razvoj 3D katastra temelji se na
medunarodnom standardu ISO 19152 — Land Administration Domain Model
(LADM), a definira model registracije trodimenzionalnih objekata, ukljuc¢ujuci
posebne dijelove gradevina poput stanova i poslovnih prostora. Strucna
istrazivanja u Hrvatskoj primjenjuju LADM kao temelj za bududu
implementaciju 3D katastra i povezivanje s postoje¢im dvodimenzionalnim
evidencijama [ ]-

Uspostava 3D katastra preduvijet je za izradu i koriStenje digitalnih blizanaca
(Digital Twins) baziranih na sluzbenim evidencijama. Digitalni blizanci su
komplementarni alat 3D katastru. Oni ne zamjenjuju sluzbenu evidenciju, ve¢
omogucuju naprednu analizu, simulaciju i vizualizaciju prostornih procesa, kao
S$to su procjena utjecaja zahvata u prostoru, planiranje infrastrukture i testiranje
razvojnih scenarija, ¢ime se dodatno unapreduje prostorno planiranje i
upravljanje prostorom. Trenutacno se zgrade registriraju primarmo u
dvodimenzionalnom obliku s alfanumeri¢kim podacima, a puni 3D model jos
nije zakonski niti tehnicki uspostavljen. Registar zgrada, konceptualni LADM
modeli i digitalni blizanci pokazuju smjer razvoja i omogucuju planiranje
slozenih, ¢esto gusto naseljenih urbanih prostora, ¢cime se 3D katastar prirodno
nadovezuje na dosadasnje uspjehe digitalizacije, te se od njega ocekuje da
zadovolji sve vecu potrebu za preciznim prostornim informacijama. Kako bi ovi
koncepti u buducnosti mogli ostvariti svoju punu primjenu, klju¢no je,
prethodno, otkloniti postojece manjkavosti dvodimenzionalnog katastra, ¢ime
se stvara temelj za daljnju digitalnu transformaciju katastra i ucinkovitije
prostorno planiranje.

7. Zakljucak

Kvaliteta i aZurnost katastarskog operata izravno utje¢u na brzinu,
preciznost i uskladenost prostorno-planske dokumentacije. Digitalizacija
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katastra i razvoj suvremenih digitalnih alata, osobito kroz Informacijski sustav
prostornog uredenja i planove nove generacije, predstavljaju klju¢ne iskorake
koji su napravljeni u modernizaciji prostornog planiranja. Medutim, njihova
ucinkovitost uvelike ovisi o tocnosti i azurnosti temeljnih podataka. Primjeri
pozitivnih i negativnih praksi pokazuju da sustav prostornog planiranja ne
ovisi isklju¢ivo o planerima ili institucijama koje vode katastarske evidencije,
ve¢ o njihovoj koordinaciji, pravodobnoj razmjeni informacija i ispunjenju
zakonskih obaveza evidentiranja od strane upravitelja infrastruktura i vlasnika
katastarskih cestica. U kontekstu uredenja prostora, nova zakonska regulativa
urbane komasacije propisana Zakonom o prostornom uredenju, NN 155/2025
[ ] jasno je pozicionirala komasaciju kao klju¢ni provedbeni
instrument. U praksi se ona sve CeS¢e prepoznaje kao nuzan preduvijet za
provedbu urbanistickih planova u izgradenim i infrastrukturno slozenim
podrudjima, osobito tamo gdje postoje fragmentirane, nepravilne ili pravno
neusuglasene katastarske cestice. Buduca ucinkovitost ovog instrumenta ovisit
¢e o prakti¢noj provedbi, institucionalnoj koordinaciji i angazmanu svih
dionika.

Dodatno, prelazak na 3D katastar i razvoj digitalnih blizanaca predstavljaju
vazne razvojne smjerove koji bi omogudili ucinkovitije preoblikovanje i
uskladivanje cestica, unaprijedili planiranje novih i revitalizaciju postoje¢ih
gradevinskih podrudja, prometnog i infrastrukturnog povezivanja te stvorili
gjelovitu podlogu za suvremeno prostorno planiranje. Ipak, dok 3D katastar nije
zakonski ni operativno u potpunosti uspostavljen u Republici Hrvatskoj,
pouzdani dvodimenzionalni katastar ostaje kljucan. Otklanjanje manjkavosti
katastarskog operata, uz daljnji razvoj digitalnih alata i provedbenih
mehanizama, predstavlja nuzan preduvjet za ucinkovito prostorno planiranje,
odrzivi razvoj prostora i uvodenje suvremenih modela upravljanja prostorom.
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The Cadastral Register as the Basis of Modern
Spatial Planning

Abstract. The relationship between the cadastre and the spatial planning system is a
topic that often raises questions about the inconsistencies between these two
interdependent systems. The cadastral register, as the official cadastral record,
represents the fundamental basis for preparing the graphical component of spatial plans.
Current spatial planning regulations require its use in the preparation of spatial plans
at all levels, which further increases the importance of keeping the cadastral register up
to date. At the same time, the legal framework directs the use of the cadastre in land
parceling, the issuance of construction permits, and the registration of buildings, all of
which are inseparably linked to spatial plans and their provisions. The most important
elements forming the backbone of spatial planning—derived from cadastral records—
include infrastructure, watercourses, and ownership relations. Therefore, their timely
and accurate recording within the cadastral register is of exceptional importance for
spatial planners. The alignment of cadastral data with the actual situation on the
ground directly affects the speed and quality of spatial plan preparation and, most
importantly, their feasibility. Despite existing challenges, further development of the
cadastre and the availability of new online services are recognized as essential
prerequisites for creating a new generation of spatial plans. This paper examines the
legal framework for the use of the cadastral register in spatial planning, the application
of modern digital tools, positive and negative examples from practice, as well as the role
of urban land consolidation and future directions in cadastral development as
prerequisites for more efficient preparation and implementation of spatial plans.

Key words: 3D cadastre, digital twins, cadastral register, modern spatial planning,
urban land consolidation, legal framework.
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Izazovi u provedbi urbane komasacije
Branimir Majcica

Grad Zagreb, Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje, Trg S. Radiéa 1,
Zagreb, Hrvatska, bmajcica@yahoo.com

SaZetak. Institut urbane komasacije utemeljen je u Njemackoj koncem XIX. stoljeca
kao odgovor na stambenu krizu u gradovima prouzrocenu posljedicama druge
industrijske revolucije. Urbana komasacija je cjelovit, sveobuhvatan i drustveno
pravedan instrument uredenja svih vrsta gradevinskog zemljista. Provodi se plosno
temeljem detaljnog prostornog plana i zadrZava ¢im veci broj viasnika. Time se bitno
razlikuje od izvlasStenja kao instrumenta kojim javna vlast stjece tockaste i linijske
objekte u buducéim povrsinama javne namjene. Jednako tako nije puka parcelacija
gradevinskog zemljista jer rjesava sve imovinsko-pravne odnose u podrucju komasacije.
Ovwisi o tri bitna elementa: utvrdenom javnom interesu, participaciji vlasnika i nositelja
drugih stvarnih prava tijekom izrade detaljnog prostornog plana te primjeni prikladnog
trzisnog modela za procjenu vrijednosti. Dodjela zemljiSta nakon komasacije provodi se
u pravilu prema mjerilu vrijednosti a iznimno prema mjerilu plostine. Nakon dodjele
potrebno je izgraditi svu planiranu tehnicku i drustvenu infrastrukturu, inace ostaje
mrtvo slovo na papiru. Republika Hrvatska je godine 2025. po drugi put u svojoj
povijesti normirala institut urbane komasacije. Model iz godine 2007. pokazao se
neprovedivim u praksi, a materija je ve¢ godine 2013. stavljena je izvan snage bez
prethodne analize uzroka neuspjeha. Provedivost postojeceg modela ovisit ce o tome jesu
li u meduvremenu uklonjeni svi uzroci neuspjeha.

Kljucne rijeci: procjena vrijednosti zemljista, urbana komasacija, uredenje zemljista.

1. Uvod

Tijekom 19. stolje¢a hrvatske zemlje nisu bile u krugu vodecih zemalja
industrijske revolucije i prate¢e modernizacije. Svekoliki razvoj iz srednje i
zapadne Europe dosao je relativno kasno u nase krajeve, a hrvatske zemlje su
tijekom 20. stoljeca prosle kroz nekoliko dramati¢nih preokreta [Krtali¢ 2004].
Svaki povijesni preokret prouzrodio je ne samo diskontinuitet, vec i
viSedesetljetni zastoj u povijesnom razvoju sustava javnoga gradevinskog prava
u odnosu na srednjoeuropsku maticu. Spomenuti sustav ukljucuje prostorno i
urbanisticko planiranje, uredenje zemljista, gradnju i procjenu vrijednosti
nekretnina, a nastao je upravo u 19. stolje¢u kao odgovor na stambenu krizu
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prouzrocenu industrijskom revolucijom i naglom urbanizacijom, a podloZan je
promjenama drustveno-politickog okvira. Tako je za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine koristen kao instrument za Sirenje i jacanje drustvenog
vlasnistva. Stoga je danas prilicno tesko ukloniti sve zakonske devijacije i
promijeniti iskrivljene percepcije o javnom gradevinskom pravu, ¢ak i u dijelu
stru¢ne javnosti. U tome kontekstu, institut urbane komasacije potpuno
neutemeljeno se izjednacava s izvlaStenjem i lokacijskom dozvolom kojima se
ostvaruju konkretni projekti na tocno odredenoj lokaciji (tzv. tockasti
urbanizam). Upravo suprotno, urbana komasacija je instrument prinudne
razmjene vlasnistva, a temelji se na detaljnim prostornim planovima (tzv. plosni
urbanizam) [Krtali¢ 2004]. Zbog nedostatka tradicije u primjeni ovoga instituta
u Hrvatskoj, provedba je vrlo rizi¢na a time i izazovna.

2. Metodologija

U radu se primjenjuje komparativna i normativna analiza s ciljem procjene
provedivosti instituta urbane komasacije u Hrvatskoj. Metodoloski okvir
obuhvaca:

¢ analizu povijesnog razvoja urbane komasacije u Njemackoj,

® analizu trziSnog modela procjene vrijednosti zemljiSta prema
relevantnoj njemackoj literaturi,

* analizu zakonskih modela u Hrvatskoj (2007. i 2025.),

* usporedbu organizacijskih i institucionalnih rjeSenja,

¢ identifikaciju klju¢nih rizika za provedbu u hrvatskom kontekstu.

Metoda je kvalitativha, a nalazi se temelje na struénim izvorima,
zakonskim tekstovima i sudskoj praksi.

3. Rezultati
3.1. Razvoj urbane komasacije u Njemackoj

3.1.1. Industrijalizacija, urbanizacija i stambeno pitanje

Pocetkom 19. stoljea u njemackim zemljama industrijalizacija i prateca
masovna proizvodnja dovele su do korjenitih drustvenih promjena, a masovna
urbanizacija dovelo je gradove u probleme koji su im do tada bili nepoznati.
Uklanjanje srednjovjekovnih zidina nije bilo dovoljno za Sirenje gradova i
izgradnju potrebnog broja stambenih zgrada za novopridosle stanovnike, a
uska povijesna srediSta nisu bila prikladna za kvalitetna prometna rjeSenja. Na
prostorima izvan nekadasnjih zidina nicale su nove gradevine uz uske poljske
putove, na duguljastim Cesticama, rijetko i izolirano, kao u slamovima. Razvoj
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gradova kroz okrupnjavanje zemljiSnih povrsina bio je prepusten privatnoj
inicijativi ,zemljiSnih drustava” (njem. Terraingesellschaften) ili pojedinih
poduzetnika. Slijedom toga sudjelovanje kapitalno mocénih zemljisnih
Spekulanata u Sirokom krugu oko urbanih cjelina bilo je neizbjezno, a
proizvodilo je Stetne i drustveno neprihvatljive ucinke. Postalo je jasno da je
~Spekulacija u Sirem smislu” neophodna u trziSnom gospodarstvu. Medutim
~Spekulacija u uzem smislu” samo kupuje zemljiste, ostvaruje dobit bez ikakve
dodane vrijednosti, umnaza broj posrednika i njihove marze te u konacnici
uzrokuje stalno povecanje cijena zemljista i najamnina [Schulz-Kleessen 1980].
Stambena kriza je bila prepoznatljiva prije svega u loS$im higijenskim uvjetima,
premalim prostorijama, rasprostranjenom podnajmu, prenapucenosti, no¢nim
podstanarima (njem. Schlafginger)! te neravnopravnom odnosu vlasnika i
najmoprimaca. Kao moguca rjeSenja opcenito se pojavljuju tri instrumenta:
urbana komasacija, okrupnjavanje zemljiSta i zonsko izvlastenje. Masovan otpor
vlasnika zemljista i pravnika protiv zonskog izvlastenja i urbane komasacije
potaknulo je radikalnije zahtjeve koje je godine 1902. iznio zemljisni reformator
Adolf Damaschke u svojoj knjizi Zemljisna reforma [URL 1]. Zalagao se za
oporezivanje Spekulativnih vrijednosti zemljiSta, koristenje svih raspolozivih
nacina za okrupnjavanje zemljiSta u vlasnis$tvu opcina, osnivanje i prijenos
prava gradenja, proSirenje instituta izvlastenja u korist op¢ina te ogranicenje
hipotekarnih kredita na izgradnju grada [Schulz-Kleessen 1980].

3.1.2. Lex Adickes

Pocetci urbane komasacije vezu se uz Slobodan carski grad Frankfurt na
Majni. U razdoblju izmedu 1871. i 1900. stanovnistvo je raslo prema prosjecnoj
stopi od 54 % svakih deset godina. Glavni problem za urbanisticki razvoj grada
bio je krajnje usitnjen zemljisni posjed. Stoga je za osnivanje gradevne cestice
trebalo kupiti veliki broj malih cestica, a njihova kupnja je u pravilu bila
dugotrajnija od gradnje [Ehrlich 1987]. Godine 1891. Franz Adickes postaje
gradonacelnik Frankfurta na Majni (1891. — 1912.). Adickes nije odobravao put
opceg rjesavanja problema kojeg je zastupao Damaschke, ve¢ se okrenuo puno
uspjeSnijem nacelu izravnog rjeSavanja pojedinacnih problema temeljem urbane
komasacije [Schulz-Kleessen 1980].

Unato¢ endemskoj usitnjenost zemljiSnog posjeda u Frankfurtu na Majni,
zakonsko propisivanje urbane komasacije nailazilo je na veliki otpor, ¢ak i u
redovima istaknutih urbanista. Smatrali su da bi takav postupak predstavljao

1 osobe koje su koristile prostor samo nocu, bez vlastitog prostora tijekom
dana
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presiroki zahvat u pravo vlasniStva i da bi ugrozio zalozno pravo [Ehrlich
1987]. S istim argumentima odbijen je Adickesov prijedlog Zakona o proSirenju
grada i zonskom izvlastenju iz godine 1893. Stoga je gradska uprava prionula
teskoj zadaci provedbe postupaka urbane komasacije bez instrumenta zakonske
prinude uz relativan uspjeh.

Adickes je u prosincu 1899. u parlamentarni postupak uputio bitno
izmijenjen prijedlog koji je bio prilagoden radikalno liberalnoj koncepciji
vlasnistva iz Gradanskog zakonika?. Tako su primjerice zonsko izvlastenje,
pokretanje komasacijskog postupka po sluzbenoj duznosti, vodenje postupka
od strane gradskog poglavarstva te primjena u cijeloj Pruskoj u potpunosti
iskljuceni iz teksta. Umjesto toga pokretanje komasacijskog postupka moguce je
na zahtjev grada ili veéine vlasnika, vodenje je prepusteno komasacijskom
povjerenstvu, a primjena samo u Frankfurtu na Majni. 28. srpnja 1902. konac¢no
je donesen zakon koji se odnosio na urbanu komasaciju zemljisnih cestica u
Frankfurtu na Majni?, a s obzirom na povijest nastanka nazvan je lex Adickes.
Sa svojih 58 clanaka Zakon je uglavnom sadrzavao sve elemente suvremenih
njemackih propisa koji ureduju urbanu komasaciju. Temelji se na detaljnom
planu, pokrece se na zahtjev grada ili natpolovi¢ne vecine vlasnika, primjenjuje
se u pravilu na neizgradenom gradevinskom zemljistu, vodi ju komasacijsko
povjerenstvo ali ostavlja se najveéi moguci prostor za izravne pregovore
izmedu grada i vlasnika. Iz komasacijske mase izdvajaju se povrsine za javne
namjene u pausalnom iznosu od 30 % ako je vrijednost preostalog zemljiSta
najmanje jednake vrijednosti kao prije komasacijskog postupka, a ako se to ne
postigne potrebno je isplatiti naknadu u novcu. Stupanjem na snagu
komasacijskog plana, prenose se i tereti na nove Ccestice. Komasacijsko
povjerenstvo odreduje rok za izgradnju nuznih prometnica koji ne smije biti
duzi od 4 godine. RjeSenja iz lex Adickesa potvrdena su i Weimarskim ustavom
iz 1919.4 sa suvremenim shvacanjem da vlasnik ima prava, ali i drustvene
obveze.

2 Gradanski zakonik iz 1900. (njem. Biirgerliches Gesetzbuch - BGB 1900)

3 njem. Gesetz, betreffend die Umlegung von Grundstiicken in Frankfurt am
Main, sa stupanjem na snagu 1. sijecnja 1903.

4 Cl. 153. st. 2. Weimarskog ustava: Vlasnistvo obvezuje. Njegova uporaba
treba istodobno sluziti opéem dobru, podudarno s ¢l. 48. st. 2. Ustava RH:
Vlasnistvo obvezuje. Nositelji vlasnickoga prava i njihovi korisnici duzni su
pridonositi opéem dobru
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4. Suvremena urbana komasacija u Njemackoj

Urbana komasacija u Njemackoj je sveobuhvatan, ucinkovit i provjeren
instrument kojim se temeljem detaljnog plana svrhovito osnivaju gradevne
Cestice koje su namijenjene gradevinskom ili drugom koriStenju, a najcesce se
primjenjuje za stambenu izgradnju. Temelji se na dugoj tradiciji primjene i
postupnog usavrSavanja pravila iz lex Adickesa, a propisana je s 40 clanaka
zakonskog teksta Gradevinskog zakonika®. Njezina provedba, kao i detaljno
planiranje, u isklju¢ivom je djelokrugu lokalne samouprave® na dcijem se
podrudju nalaze zemljiSta za komasaciju (komasacijska sluzba). U pravily,
komasacijska povjerenstva osnivaju se na razini Zupanije (njem. Landkreis) i
velikoga grada (njem. Kreisfreie Stadt) i nisu vezana uputama predstavnickog
tijela.

Urbana komasacija dijeli se na zakonsku i privatnu, a zakonska se dijeli na
gjeloviti” i pojednostavljeni postupak®. Pojednostavljeni postupak ima prednost
pred cjelovitim postupkom, a moze se provoditi i na podrucju detaljnih planova
koji se donose iskljucivo za jedan konkretan zahvat i njegovog investitora. Ako
se dionici mogu dogovoriti o novoj parcelaciji sporazumnim putem, onda
prednost ima privatna urbana komasacija. Naime, glavna prepreka za
provedbu privatne urbane komasacije jest vrlo Siroki krug dionika [Bobka
2024]. Privatnu urbanu komasaciju cesto koriste veliki gradovi za kooperativne
modele osiguravanja gradevinskog zemljista.® Ugovorni partner moze preuzeti
i troskove koje bi inace snosila JLS — ukljucujuéi osiguravanje zemljista. U
pojedinim modelima prostornoplanski dobitak dijeli se izmedu JLS i onih koji
imaju koristi od planiranja u omjeru dvije tre¢ine : jedna trec¢ina [Bobka 2025].
Rok za izgradnju komunalne infrastrukture nakon zavrsenog postupka urbane
komasacije nije propisan, a na podrudju velikih gradova krece se u prosjeku od
2 do 4 godine [Roller 2005].

Zbog nerazumijevanja dijela hrvatske javnosti o razlikama izmedu urbane
komasacije i izvlaStenja, potrebno je ukratko pojasniti pravnu narav urbane
komasacije na primjeru bogate prakse visokih njemackih sudova. U bitnome,
ovaj instrument primarno je usmjeren na uskladivanje privatnih interesa
vlasnika [BVerG 2001] te predstavlja formalizirani i obvezni postupak zamjene
zemljista [BFH 2024]. U urbanoj komasaciji vlasnis$tvo nad starim i novim

5 njem. Baugesetzbuch (BauGB)

6 Cl. 28. st. 2. njemackog ustava (GG)

7 Cl. 45. - 79. BauGB, njem. umfassendes Verfahren

8 Cl. 80. - 84. BauGB, njem. vereinfachtes Verfahren

° Primjerice minhenski Sozialgerechte Bodennutzung Miinchen (SoBoN)
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zemljiStem je neprekinuto,’® a to ukljucuje i slucajeve dodjele uz djelomi¢nu
nov¢anu naknadu kada nije raspoloZivo potpuno istovrijedno zemljiSte [BGH
2007].

4.1. Trzisni model za procjenu vrijednosti zemljiSta u urbanoj komasaciji

4.1.1. Dan vrednovanja i mjerodavno stanje kakvoce

Utvrdivanje trziSne vrijednosti zemljiSta prije urbane komasacije (dalje u
tekstu: unesena vrijednost) i trziSne vrijednosti zemljiSta nakon urbane
komasacije (dalje u tekstu: dodijeljena vrijednost), dvije su najvaznije zadace u
svim postupcima urbane komasacije, bez obzira na eventualno postojece
gradevine [Bobka 2025]. U ovom trziSnom modelu dan vrednovanja za
dodijeljenu vrijednost je identican s danom vrednovanja za unesenu vrijednost.
Iznimno, ako uopce nije moguce dodijeliti prava na zemljistu ili se prava mogu
dodijeliti samo djelomicno, novéano poravnanje provodi se na noviji dan
vrednovanja. Za utvrdivanje trzisSne vrijednosti nekretnine, osim opcih
vrijednosnih odnosa na trzistu nekretnina na dan vrednovanja, potrebno je
obuhvatiti sva bitna obiljezja kakvoce. U pravilu, dan kakvoce odgovara danu
vrednovanja, osim ako je iz pravnih ili drugih razloga mjerodavno stanje
zemljiSta u nekom drugom trenutku, Sto je upravo slucaj u komasacijskim
podrudjima. Ovdje su obiljezja kakvoce zemljista bitno razli¢ita u trenutku
donosenja odluke o pokretanju urbane komasacije, tj. za unesenu vrijednost, i u
trenutku donoSenja komasacijskog plana, tj. za dodijeljenu vrijednost. Zato se u
ovom trziSnom modelu za procjenu unesene i dodijeljene vrijednosti utvrduje
jedan dan vrednovanja ali s dva razlicita dana kakvoce.

U komasacijskom podrudju obiljezja kakvocée primarno ukljucuju vrstu i
mjeru gradevinskog koriStenja te kategoriju zemljista; plostinu, oblik i polozaj
katastarske cestice; stanje komunalnih doprinosa te svojstva tla. Obiljezje
kategorije zemljiSta se u komasacijskom podrudju jedinstveno utvrduje za
unesenu vrijednost kao druga kategorija te za dodijeljenu vrijednost kao prva
kategorija [Roller 2005]. Druga kategorija zemljiSta odnosi se na neuredeno
gradevinsko zemljiste za koje su doneseni svi potrebni planovi ali zbog pravnih
i stvarnih razloga nije moguce ishoditi gradevinsku dozvolu. Prva kategorija
zemljista odnosi se na uredena gradevinska zemljista za koja je moguce ishoditi
gradevinsku dozvolu. Vrijednosno pravilo glasi: Sto je intenzivnija pravno
dopustena mogucnost koristenja zemljisSta i Sto je zemljiSte blize stvarnoj

10 Surogacijsko nacelo, njem. Surrogationsprinzip
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gradnji, to je njegova vrijednost po m? veca'l. Medutim, s prelaskom u svaki visi
stupanj razvoja tj. kategorije produZuje se i vrijeme potrebno da se postigne taj
stupanj tj. kategorija [Bobka 2025].

4.1.2. Komasacijski i prostornoplanski dobitak

U okviru urbane komasacije svakom vlasniku treba dodijeliti zemljiste cija
je trziSna vrijednost najmanje jednaka vrijednosti njegova prijaSnjeg zemljiSta
(unesena vrijednost), uzimajudi u obzir i obvezu osiguravanja kompenzacijskih
povrsina na dan donoSenja odluke o komasaciji. Za zemljista koja se dodjeljuju
potrebno je utvrditi trziSnu vrijednost s obzirom na datum donoSenja
komasacijskog plana (dodijeljena vrijednost). Pri tome se moraju uzeti u obzir
promjene vrijednosti nastale uslijed komasacije — komasacijski dobitak'? tj.
razliku u vrijednosti izmedu dodijeljenog zemljista i unesenog zemljista, koja
nastaje zbog same komasacije i zadrzava ga JLS. Suprotno od toga,
prostornoplanski dobitak pripada vlasnicima. Komasacijski dobitak utvrduje se
individualno za svako zemljiste kada se koristi mjera vrijednosti, a jedinstveno
za cijelo podrudje komasacije kada se koristi mjera povrsine. U slucajevima
kada zemljista nisu homogena na okolnost kakvoce i vrijednosti, komasacijski
dobitak mora se individualno utvrditi i kod mjere povrsine.

4.1.3. Utvrdivanje unesene i dodijeljene vrijednosti

Za wutvrdivanje unesene vrijednosti koriste se kupoprodajne cijene
odgovarajucih obiljezja li isklju¢ivo druge kategorije zemljiSta. Za utvrdivanje
dodijeljene vrijednosti koriste se kupoprodajne cijene odgovarajucih obiljezja
prve kategorije zemljista.

U praksi se unesena vrijednost moze izvesti deduktivno [Aderhold i Meifs
2004] iz vrijednosti uredenog gradevinskog zemljiSta prve kategorije tj. iz
dodijeljene vrijednosti, pri ¢emu se uzima u obzir vise elemenata, primjerice
troskovi dovodenja zemljiSta u stanje gradevinske spremnosti koji su uobicajeni
na lokalnom trzistu, ali je taj postupak pogresiv [Roller 2005] pa se u praksi

11 Bonczek i Halstenberg opisali su ovaj razvoj jos 1963. u modelu tzv.
Bonczekovih stuba, koji prikazuje prijelaz od poljoprivrednog zemljista do
gradevinski potpuno uredenog zemljista

12 Obuhvaca prednosti glede uredenja i oblikovanja zemljista, poboljsanje
pravnih uvjeta, skrac¢ivanje vremena potrebnog za pripremu zemljiSta za
gradnju te izbjegnute vlastite troSkove u odnosu na privatnopravno uredenje
zemljista.
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izracuni unesene i dodijeljene vrijednosti u pravilu temelje na kupoprodajnim
cijenama.

4.2. Izazovi urbane komasacije u Hrvatskoj

4.2.1. Model urbane komasacije iz 2007.

Kao sto je ranije izloZzeno, zbog povijesnih razloga, urbana komasacija u
Hrvatskoj nema tradiciju. Prvo normiranje bilo je godine 2007.® Ovaj model
pokazao se neprovedivim u praksi, a materija je ve¢ godine 2013.* stavljena
izvan snage bez prethodne analize uzroka neuspjeha. Prema modelu iz 2007.
urbana komasacija je propisana sa 40 c¢lanaka zakonske snage unutar ZPUG.
Provedba urbane komasacije je u interesu RH. Detaljno planiranje je u
djelokrugu lokalne samouprave, a komasacijska povjerenstva imenovala su se
na razini Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga grada. Na razini drzave
imenovalo se drzavno komasacijsko povijerenstvo kao drugostupanjsko
povjerenstvo u zZalbenom postupku. Medutim, u slucaju spora oko naknade,
stranka ima pravo zatraziti od suda da u izvanparni¢nom postupku utvrdi
trzisnu vrijednost komasirane nekretnine. Zahtjev za pokretanje postupka bio je
iskljucivo u djelokrugu JLS. Propisana je definicija trziSne vrijednosti zemljiSta
bez potrebne razrade metoda za procjenu vrijednosti nekretnina ili upucivanja
na mjerodavni standard. Kao izvori podataka navedeni su Ministarstvo
financija i procjena iz troskova provedbe komasacije ali kao neobvezujuci
podatci pa je pitanje podatka za procjenu vrijednosti nekretnina ostalo
nerijeSeno. Propisano je takoder da namjena zemljiSta propisana detaljnim
planom uredenja ne moze biti od utjecaja na utvrdivanje trziSne vrijednosti
zemljiSta, Sto je opcenito u procjeni vrijednosti nekretnina neprihvatljivo buduci
da je namjena jedno od bitnih obiljeZja kakvoce koje utjee na vrijednost
zemljista. Dodjela zemljista odnosila se na mjeru povrsine. Najvece dopusteno
umanjenje povrsine za javnu namjenu ogranic¢eno je na 33 %. IzvlaStenje je
dopusteno samo za gradevine i trajne nasade. Propisane su novcane naknade za
razliku izmedu dodijeljenih Cestica i pripadne vrijednosti. Stvarna prava i tereti
¢ija svrha nije prestala prelazu se na druge Cestice vlasnika odnosno isplacuje se
naknada u novcu prema trzisnoj vrijednosti.

13 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, “Narodne novine” broj 76/07 —
ZPUG 2007

14 Zakon o prostornom uredenju, ,Narodne novine”, broj 153/13 — ZPU
2013
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Modelom iz 2007. ureden je niz otvorenih pitanja i pravnih
instrumenata od kojih posebno treba istaknuti urbanu komasaciju [Krtalic
2007]. Prednost je ovoga modela je zakonska snaga svih mjerodavnih odredbi.
Osim toga, sustav je bio visoko decentraliziran pa su poslovi povezani s
donosenjem detaljnog plana uredenja i pokretanja komasacijskog postupka, a
djelomic¢no i njegova provedba, u bitnome bili u djelokrugu JLS, premda nije
propisano da komasacijska povijerenstva nisu vezana uputama tijela JLS.
Nadalje, ostala su otvorena brojna pitanja kao Sto su izvlastenje zemljista u
komasacijskom podrudju, mogucnost istodobne izrade detaljnog plana uredenja
i komasacijskog plana, jednostavniji oblici urbane komasacije, mogucnost
sporazumnog postupka i dodjela prema vrijednosti. Opcenito, zakonsko
rjeSenje je vrlo rudimentarno i prema sadrzaju puno bliZe lex Adickesu iz 1902.
nego suvremenim njemackim rjeSenjima. Ipak, najveéi nedostatak modela iz
2007. je nepostojanje uredenog sustava procjene vrijednosti nekretnina s
propisanim metodama, podatcima i ovlastenjima. Pitanje trzisne vrijednosti
zemlji$ta je nuzan uvjet za provedbu urbane komasacije u prinudnoj razmjeni
zemljiSta medu vlasnicima. To je vjerojatno glavni razlog neuspjeha ovoga
modela. Na ovom pokuSaju propisivanja urbane komasacije vidljiv je
nedostatak tradicije i pratece nerazumijevanje instituta urbane komasacije.

4.2.2. Model urbane komasacije iz 2025.

Godine 2025. u Hrvatskoj je po drugi put propisan institut urbane
komasacije.’> Ovaj model je propisan u kontekstu uredenog sustava procjene
vrijednosti nekretnina pa ce taj element biti nedvojbeno stup potpore. Medutim,
cijeli institut urbane komasacije je propisan sa samo 3 zakonska ¢lanka, dok se
sadrzaj zahtjeva za pokretanje urbane komasacije, nacin preraspodjele, uvijeti,
nacin provedbe te troskovi postupka urbane komasacije i geodetskih radova,
kao i sastav, rad i financiranje stalnog drzavnog povjerenstva za urbanu
komasaciju, delegira na uredbu kao podzakonski akt. Detaljno planiranje nije
samo u djelokrugu JLS, ve¢ urbanisticke planove uredenja, te novi instrument
urbanistickog projekta, donose Zupanije i Republika Hrvatska. Jednako tako
zahtjev za pokretanje urbane komasacije takoder vise nije samo u djelokrugu
JLS i vlasnika 51 % povrsine komasacijskog podrudja, ve¢ iste pokrecu Zupanije
i Republika Hrvatska. Sve postupke urbane komasacije provodi Ministarstvo.
Ministar imenuje Stalno drzavno povjerenstvo za urbanu komasaciju s nejasnim
ovlastenjima. Preraspodjela se provodi temeljem mjere povrsine ili temeljem

15 Zakon o prostornom uredenju, ,Narodne novine”, broj 155/25 — ZPU
2025
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mijere vrijednosti Sto predstavlja napredak u odnosu na model iz 2007., a
Ministarstvo odlucuje o udjelu povrsine koji ¢e se koristiti u javne svrhe. Za sva
placanja u komasacijskom podrucju uvodi se institut komasacijskog fonda.

Aktualni model iz 2025. znacajno odstupa od njemackog modela te od
hrvatskog modela iz 2007. Donosenje detaljnih urbanistickih planova uredenja
na razini Zupanije i sredi$nje drzave, koje je uvedeno u ZPU 2013, nije nikada
bilo propisano u Njemackoj i nije jasno je li ikada primijenjeno u Hrvatskoj.
Nadalje, normiranje urbane komasacije sa samo tri zakonska clanka takoder
odstupa od izvornog modela te od modela iz 2007. i predstavlja veliki rizik za
uspjesnu provedbu jer uredba kojom treba propisati preostala pitanja, nema
snagu zakonskog propisa. Nadalje, definiranje Ministarstva kao voditelja
komasacije i jednog drzavnog komasacijskog povjerenstva za sve postupke ne
samo da nije ucinkovito ve¢ je i tesko provedivo s obzirom da postoji 555 JLS.
Osim toga, propisano je da detaljne urbanisticke planove uredenja i urbanu
komasaciju za planove iz svog djelokruga donose odnosno iniciraju takoder
zupanije i Republika Hrvatska, pa nije jasno koji su to kapaciteti u
mjerodavnom ministarstvu koji se mogu baviti tako zahtjevnom materijom u
tako velikom opsegu. Definiranje Ministarstva kao voditelja komasacije je
rjeSenje od kojeg se nacelno odustalo jos 1902. u lex Adickesu kada je propisano
da postupak urbane komasacije vodi komasacijsko povjerenstvo umjesto ranije
predlaganog gradskog poglavarstva. Model iz 2025. ne predvida jednostavnije
oblike urbane komasacije i mogucnost sporazumnog rjeSavanja urbane
komasacije Sto bi pojednostavilo i ubrzalo dio postupaka, a posebice kada se
radi o jednom konkretnom zahvatu i njegovom investitoru. Ucinkovita
provedba urbane komasacije je stoga izlozena velikim rizicima. Jednako tako,
bez izgradnje komunalne infrastrukture nakon zavrSenog postupka, urbana
komasacija ostaje mrtvo slovo na papiru.

5. Rasprava

Usporedba njemackog modela s hrvatskim rjeSenjima pokazuje nekoliko
klju¢nih razlika koje odreduju provedivost instituta urbane komasacije.

Njemacki model pociva na dugotrajnoj tradiciji uredenom sustavu
procjene vrijednosti nekretnina i jasno definiranoj ulozi lokalne samouprave.
Od tri elementa, Hrvatska ima samo ureden sustav procjene vrijednosti
nekretnina, sto otezava implementaciju. Model iz 2007. bio je blizi izvornom
konceptu, ali je propao zbog nepostojanja uredenog sustava procjene vrijednosti
nekretnina, $to je nuzan preduvjet za odrzivu razmjenu zemljiSta.

Model iz 2025. uvodi snaznu centralizaciju, normativno je reduciran na tri
clanka i odstupa od kljucnih nacela izvornog instituta. Time se povecava rizik
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neprovedivosti, osobito u kontekstu 555 JLS i ogranicenih administrativnih
kapaciteta. U oba hrvatska modela vidljiv je nedostatak tradicije i
nerazumijevanje instituta, Sto dovodi do odstupanja od temeljnih nacela urbane
komasacije.

6. Zakljucak

Urbana komasacija razvijena je koncem 19. stolje¢ca u Njemackoj kao
instrument za obuzdavanje stambene krize prouzrocene industrijalizacijom i
naglom urbanizacijom kao i pratece zemljisne Spekulacije. Povijesni razvoj do
prvog zakona iz 1902., kolokvijalnog naziva lex Adickes, bio je opcenito pun
otpora i nerazumijevanja vlasnika zemljiSta te politicke ali i dijela strucne
javnosti. Pravila iz lex Adickesa i danas imaju veliki udjel u suvremenoj urbanoj
komasaciji u Njemackoj. Zahvaljujuéi stoljetnoj tradiciji njemacki model ostaje
izvorni model za uspostavu instrumenta urbane komasacije. Iz prakse
njemackih visokih sudova jasno je da urbana komasacija nije izvlastenje. Kad je
rije¢ o Hrvatskoj, razvidan je nedostatak tradicije i nerazumijevanje instituta
urbane komasacije. Naime, u Hrvatskoj se odstupilo od izvornog modela u oba
sluéaja normiranja urbane komasacije iz 2007. i 2025. Dok je model iz 2007. bio
blizi lex Adickesu nego suvremenom njemackom modelu, nije se pokazao
uspjeSnim jer tada nije bio ureden sustav procjene vrijednosti nekretnina, a
pitanje trziSne vrijednosti zemljiSta je nuzan uvjet za provedbu urbane
komasacije. Postoje¢i model iz 2025. nema taj problem ali je znacajno odstupio
od njemackog modela u formi, sadrzaju i organizaciji. Slijedom toga model iz
2025. opterecen je rizicima pa ¢e provedba biti izazovna. Potrebno je pratiti
izgradnju pratece infrastrukture. Naime, bez komunalne infrastrukture gradnja
na komasiranom zemlji$tu nije moguca, pa provedena urbana komasacija ostaje
mrtvo slovo na papiru.
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Challenges in Implementing Land Readjustment

Abstract. Land readjustment emerged in Germany in the late 19th century as a
response to the urban housing crisis triggered by the Second Industrial Revolution. It is
a comprehensive and socially equitable instrument for reorganizing all types of building
land, implemented across an entire area on the basis of a detailed spatial plan while
retaining as many landowners as possible. This distinguishes it from expropriation,
which serves to acquire point-based or linear public-use areas, and from simple
subdivision, as it resolves all land-tenure relations within the readjustment area.
Successful implementation depends on three elements: a clearly defined public interest,
active participation of landowners and holders of property rights during plan
preparation, and an appropriate market-based valuation model. Croatia regulated land
readjustment for the second time in 2025. The 2007 model proved unworkable and was
repealed in 2013. The feasibility of the current model will depend on whether previous
causes of failure have been addressed.

Key words: land management, land readjustment, land valuation.
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Znacajke i osobitosti poljoprivredne i urbane
komasacije s osvrtom na ocekivane ishode

Bojan Linardi¢?, Robert Paj!

T Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine, Zavod za
prostorni razvoj, Ulica Ivana Dezmana 10, Zagreb, Hrvatska, Bojan.Linardic@mpgi.hr,
Robert.Paj@mpgi.hr

SaZetak. Komasacija predstavlja kljucni instrument prostorne i zemljisne politike
usmjeren na racionalizaciju, funkcionalno preuredenje i poveéanje vrijednosti prostora.
Moderna komasacija, razvijena u europskoj praksi, obuhvaéa hibridni pristup koji
istodobno adresira proizvodne, ekoloske i drustvene funkcije prostora. U radu se
analizira povijesni razvoj poljoprivredne i urbane komasacije, suvremeni zakonski okvir
u Republici Hrvatskoj te se posebno razraduju ocekivani ishodi obje vrste komasacije na
temelju recentnih europskih iskustava. Naglasak je stavljen na koncept visefunkcionalne
komasacije te na njegovu primjenjivost u hrvatskom kontekstu.

Kljucne rijeci: poljoprivredna komasacija, prostorno uredenje, urbana komasacija,
vrijednost zemljista.

1. Uvod

Prostor predstavlja jedan od temeljnih razvojnih resursa te je kroz povijest
bio predmet kontinuiranog prilagodavanja drustvenim, gospodarskim i
egzistencijalnim potrebama covjeka. On je ogranicen resurs cija se vrijednost
povecava racionalnim uredenjem i jasnim vlasnickopravnim stanjem. Potrebe
covjeka prema prostoru mogu biti primarne, vezane za opstanak i osnovne
uvjete zivota, kao Sto su hrana i zastita od vanjskih utjecaja, osnovne
gospodarske djelatnosti koje osiguravaju egzistenciju te promet koji omogucuje
kretanje i razmjenu ljudi i dobara. Kada su osnovni uvijeti zZivota osigurani
razvijaju se i sekundarne potrebe, koje su vezane uz udobnost, estetiku,
drustveni Zivot i osobni razvoj. Ravnoteza izmedu zadovoljavanja osnovnih
zivotnih potreba i stvaranja ugodnog, funkcionalnog prostora odreduje
kvalitetu zZivota covjeka i zajednice.

Uredenje prostora provodi se kroz razne postupke i aktivnosti kojima se
prostor planski oblikuje kako bi se osigurala njegova funkcionalna,
gospodarska i ekoloska vrijednost. U praksi razlikujemo poljoprivrednu i
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urbanu komasaciju: prva je usmjerena na uéinkovitost poljoprivrede i ruralni
razvoj, druga na provedbu prostornih planova i uravnotezZenje privatnog i
javnog interesa u gradevinskim podrudjima [FAO 2020, FAO 2021].

Poljoprivredna i urbana komasacija vazni su postupci uredenja prostora i
zemljiSta kojima se nastoji racionalnije i u¢inkovitije koristiti prostor. Obje mjere
temelje se na objedinjavanju i novom rasporedu zemljiSnih Cestica, ali se
primjenjuju u razli¢itim prostornim i funkcionalnim kontekstima.

Poljoprivredna komasacija odnosi se na uredenje poljoprivrednog
zemljista. Njezin je cilj okrupnjavanje usitnjenih i rasprsenih parcela u vece,
pravilnije i funkcionalnije cjeline, ¢ime se olakSava obrada zemljista, primjena
mehanizacije, navodnjavanje i izgradnja poljoprivredne infrastrukture.
Poljoprivredna komasacija doprinosi povecanju produktivnosti, smanjenju
troskova proizvodnje te odrziviem gospodarenju tlom, uz poStovanje
vlasnickih prava.

Urbana komasacija provodi se u naseljenim i gradevinskim podrucjima, a
svrha joj je racionalno uredenje zemljiSta radi izgradnje stambenih, poslovnih i
javnih objekata te komunalne i prometne infrastrukture. Spajanjem i ponovnom
parcelacijom zemljiSta omogucuje se planski razvoj naselja, izgradnja cesta,
trgova, zelenih povrsina i ostalih javnih sadrzaja. Urbana komasacija sprjecava
stihijsku gradnju i omogucuje kvalitetnije i funkcionalnije urbano okruzenje.

U sustini, komasacija je temeljni mehanizam prostorne racionalizacije,
odnosno skup administrativnih i tehnickih postupaka, kojim se usitnjene i
fragmentirane zemljiSne Cestice preoblikuju u funkcionalno zaokruzene cjeline,
uz uskladenje pravnog stanja i formiranje potrebne infrastrukture [FAO 2020,
FAO 2021]. Time se stvaraju preduvjeti za snazniji gospodarski razvoj,
kvalitetno prostorno planiranje te primjerenu zastitu okolisa i krajobraza. U
suvremenim europskim praksama komasacija se opcenito shvaca kao razvojni
instrument koji, osim proizvodne ucinkovitosti ili povecanja trzisne vrijednosti
nekretnina u izgradenim podrudjima, uzima u obzir i Sire drustvene ciljeve
poput rekreacijskih povrsina, ekoloske odrzivosti te uredenja i oblikovanja
ruralnih krajobraza.

Moderna (viSenamjenska) komasacija razvila se iz jednosektorskog alata u
integrirani instrument koji u istom obuhvatu spaja ciljeve produktivnosti,
zastite okoliSa, krajobraza/rekreacije i klimatske otpornosti. U praksi se
operativno kombiniraju komasacija, banke zemljista i ciljane javne investicije
(npr. putna/kanalska mreza, zelena infrastruktura i drugo) [FAO 2020, FAO
2021].
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2. Povijest poljoprivredne komasacije

Iako se uredivanje i nadioba poljoprivrednog zemljista moze nadi jos u
antici  (primjer  Starogradskog polja), zacCetke planskog uredenja
poljoprivrednog zemljista u Europi nalazimo u 17. stolje¢u u vrijeme prijelaza iz
feudalnog u ranokapitalisticki nacin gospodarstva te s promjenama u
drustvenim i vlasni¢kim odnosima. Najizrazeniji primjer tih procesa bila je
Engleska, gdje se provodio sustav ogradivanja (enclosure) [Wordie 1983], a
sliéni procesi dogadaju se i u Nizozemskoj, Francuskoj, sjevernoj Italiji i
njemackim zemljama. Suvremena komasacija pocinje se razvijati u 18. i 19.
stolje¢u, kada drzave zakonski ureduju postupke objedinjavanja zemljista. U
Francuskoj, Njemackoj i Austro-Ugarskoj komasacija se provodi kao dio
agrarnih reformi s ciljem povecanja produktivnosti, uvodenja mehanizacije i
poboljSanja infrastrukture.

Krajem 20. stolje¢a, u zapadnoj Europi dolazi do evolucije uredenja
zemljisSta od iskljuc¢ivo poljoprivrednog znacaja do viSenamjenskih ciljeva
(infrastruktura, upravljanje vodama, priroda, krajobraz, rekreacija na
otvorenom), Sto znaci da provedba plana razvoja zemljista ne sadrzi samo
prenamjenu zemljista, ve¢ i izgradnju prirode, uredenje okolisa, nove i
poboljSane ceste, vodotoke itd. Osim poljoprivrednih aktera, kao dionici u
procesu sve vise se ukljucuju tijela javne vlasti i organizacije koje brane opce
interese [Leenen 2021].

Opcenito, fragmentacija zemljisSta predstavlja jedan od klju¢nih
strukturnih problema poljoprivrede u mnogim europskim drZzavama, a
komasacija se razvila kao instrument reorganizacije zemljisSta radi povecanja
ucinkovitosti proizvodnje [Van Dijk 2003].

Na podrudju Republike Hrvatske odredeni oblici sustavnijeg uredenja i
okrupnjivanja poljoprivrednog zemljiSta prate agrarne reforme u Habsburskoj
monarhiji te Kraljevini SHS/Jugoslaviji, a najintenzivnije sustavne komasacije se
provode nakon drugog svjetskog rata, u FNR/SFR Jugoslaviji (oko 680.000 ha)
[Marusi¢ 2001]. Zbog ideoloskih premisa kolektivizacije i dominacije
drustvenog vlasniStva, komasacija je u tom razdoblju, unato¢ proizvodnim
ucincima, cesto bila percipirana kao administrativno nametnuta mjera.

Nakon 1990-ih godina i osamostaljenja Hrvatske, komasacija gotovo
zamire zbog promjena u vlasnickim odnosima, povrata zemljiSta, ratnih
posljedica i sloZenih imovinsko-pravnih pitanja. Medutim, s razvojem trzisne
poljoprivrede i pristupanjem Europskoj uniji, ponovno se prepoznaje njezina
vaznost kao mjere ruralnog razvoja.
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Slika 2.1 Primjer komasacije poljoprivrednog zemljista iz 1960-tih [URL 1]

S obzirom na =zastarjelost i neprimjenjivost Zakona o komasaciji
poljoprivrednog zemljisSta iz 1979. s obzirom na novonastale okolnosti i
promjene drustvenog sustava u Republici Hrvatskoj nakon 1991. [Stancic¢ 2022],
bilo je potrebno iznac¢i nova zakonska rjeSenja za provodenje komasacije. Stoga
je 2015. godine donesen novi zakon [Narodne novine 2015] koji postuje
ustavom zasti¢eno pravo privatnog vlasnistva i pociva na principima trzisnog
gospodarstva. Kroz nova zakonska rjesenja, teZiste komasacije se sa povecanja
poljoprivredne proizvodnje i stvaranje velikih poljoprivrednih sustava (PIK-
ovi) seli na poticanje ruralnog razvoja, smanjenje rascjepkanosti zemljista,
povecanje konkurentnosti OPG-ova i uredenje imovinsko-pravnih odnosa. Iako
je novi zakon ispravno postavio ciljeve komasacije, postupci su bili
administrativno sloZeni, dugotrajni i uglavnom tesko provedivi, a uloge
ucesnika i financiranje nedovoljno razradeni. Stoga je 2022. godine izglasan
novi zakon [Narodne novine 2022] koji predstavlja prijelaz s normativnog
okvira na stvarno provedivu i razvojno usmjerenu politiku.

3. Povijest urbane komasacije

Industrijalizacija Europe u 19. stolje¢u dovodi do naglog porasta gradskog
stanovni$tva i stihijskog Sirenja velikih gradova. Prenapucenost, losi higijenski
uvjeti, zdravstveni rizici (epidemije), kriminal i socijalne tenzije stvaraju
potrebu za izgradnjom gradske infrastrukture (kanalizacije, vodovoda, javne
rasvjete i prijevoza), javnim zdravstvom, Sirenjem ulica i trgova te planiranjem
prostora. U tome se istice Haussmanova obnova Pariza iz 1850., gdje se vec
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primjenjuju odredene aktivnosti koje slice urbanoj komasaciji: izvlastenje,
preoblikovanje parcela i nova urbana struktura [Paccoud 2015].

Urbana komasacija kao pravni institut uvodi se najprije u Pruskoj
,Zakonom o planiranju i preuredenju ulica i javnih trgova u gradovima i
ruralnim zajednicama” (Fluchtliniengesetz) [Pahl-Weber i Henckel 2008], koji je
lokalnim vlastima dao nadleznost na uspostavljanju obvezujuc¢ih uli¢nih i
gradevinskih linija, eksproprijaciju zemljista za javne prometnice i naknade, kao
i za ogranicenje gradnje i doprinose posjednika.
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Slika 3.1 Primjer urbane komasacije: Frankfurt na Majni, 1902. [URL 4]

Nastavno se i izmedu dva rata, urbana komasacija dalje normira i razvija u
Njemackoj te u Austriji, dok je u ostalim europskim zemljama uglavnom rijetka.
Nakon II. svjetskog rata, urbana komasacija postaje instrument obnove i razvoja
gradova u zapadnoj Europi. Tako su Njemacka, Austrija i Nizozemska razvile
ucinkovite sustave urbane komasacije kao instrument provedbe urbanisti¢kih
planova, dok je u socijalistickim zemljama, pa tako i u SFR], ona ostala
zanemarena.

Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, urbanisticki propisi pokazali
su se nedostatnima za uéinkovitu zastitu i planski razvoj gradskih prostora, sto
dovodi do kaoticne i pretjerane izgradenosti gradskih cetvrti (npr. TreSnjevka u
Zagreb). U zakonskim propisima, urbana komasacija se prvi puta normira u
Zakonu o prostornom uredenju i gradnji iz 2007. godine [Narodne novine
2007], ali zbog nedostataka zakonskog rjesenja, ali i vanjskih faktora, kao Sto su
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, institucionalna nespremnost i politicke
osjetljivosti zadiranja u vlasnistvo, nije zazivjela i iS¢eznula je iz nove zakonske
regulative Sest godina kasnije.

S obzirom na rastuce urbanisticke potrebe i komparativha europska
iskustva, koja potvrduju njezinu ucinkovitost kao instrumenta provedbe
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prostornih planova, urbana komasacija se vra¢a u hrvatsku regulativu kroz
novi Zakonu o prostornom uredenju iz 2025. [Narodne novine 2025]. Kroz
manji broj odredbi, instrument urbane komasacije je efikasnije i jasnije
normiran, pojacano je aktivnije sudjelovanje vlasnika i investitora i ocekuje se
uspjesna primjena.

4. Postupanja u poljoprivrednoj i urbanoj komasaciji

Komasacija poljoprivrednog zemljisSta provodi se u skladu Programom
komasacije poljoprivrednog zemljiSta koji donosi Vlada RH na prijedlog
Ministarstva poljoprivrede, a postupci se provode prema Akcijskom planu koji
donosi Ministarstvo poljoprivrede. Kroz njih se odreduju podrudja za
komasaciju, financijska sredstva i vrijeme provedbe. Ministarstvo objavljuje
javni poziv na koji se javljaju zainteresirane jedinice lokalne samouprave.
Temeljem podataka nove katastarske izmjere, pedoloskih i hidro-tehnickih
analiza, izraduje se Prijedlog idejnog rjeSenja za podrudje obuhvata komasacije.
Na temelju pribavljenih suglasnosti (izmedu ostaloga trazi se suglasnost 5%
vlasnika, koji posjeduju najmanje 10% zemljiSta u obuhvatu komasacije) i
misljenja nadleznih tijela, donosi se odluka o pokretanju komasacije. Strucna
osnova za provedbu komasacije je projekt komasacije koji izraduju vanjski
izvodaci (ovlasteni geodeti, stru¢njaci za procjenu vrijednosti zemljista, te drugi
tehnicki struc¢njaci). Izraduje se plan putne i kanalske mreze te prijedlog
projekta komasacije koji prolazi kroz javnu raspravu i postupak rjesavanja
prigovora. Novi digitalni katastarski plan i iskaz zemljiSta nakon diobe fizicki
se prenose na teren, a povjerenstvo za komasaciju donosi konacno rjeSenje o
komasaciji, koje sadrzi novu raspodjelu zemljiSta s konacnim granicama
katastarskih cestica. Prema rjeSenju se sudionici komasacije uvode u posjed, a
novi katastarski plan i vlasni¢ki odnosi se uvode u katastarski operat i
zemljisnu knjigu.

Za razliku od postupka komasacije poljoprivrednog zemljista, koji je
detaljno normiran u zakonu, Urbana komasacija propisan je u samo tri ¢lanka
Zakona o prostornom uredenju, dok ¢e detalji vezani uz sadrzaj zahtjeva za
pokretanje urbane komasacije, nacin preraspodjele, uvjete, nacin provodenja te
troskove postupka urbane komasacije i geodetskih radova, kao i sastav, rad i
financiranje Stalnog drZavnog povjerenstva za urbanu komasaciju biti propisani
uredbom Vlade do kraja 2026. godine. Clanak 138. zakona propisuje da je
postupak urbane komasacije upravni postupak koji provodi ministarstvo
nadlezno za poslove prostornog uredenja. Urbanu komasaciju pokre¢u Vlada ili
predstavnicka tijela regionalne i lokalne samouprave, a mogu ju pokrenuti i
vlasnici na katastarskim cesticama unutar komasacijskog podrudja c¢ija povrsina
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predstavlja najmanje 51 % povrSine komasacijskog podrudja, koje mora
prethodno biti odredeno urbanistickim planom uredenja ili urbanistickim
projektom. Upravno postupanje u urbanoj komasaciji vodi ministarstvo
nadlezno za poslove prostornog uredenja, a nadlezni ministar imenuje i , Stalno
drzavno povjerenstvo za urbanu komasaciju” koje sudjeluje u ocjeni zahtjeva i
daje prijedlog za pokretanje urbane komasacije, za koje rjeSenje izdaje
ministarstvo. Temeljem rjeSenja, nadlezni sud upisuje u zemljiSne knjige
,zabiljezbu” ¢ime zapocinje formalni pravni postupak, koji utjeCe na pravno
stanje nekretnina, Sto je kljutno za sigurnost postupka. Detaljno ¢e daljnji
postupak biti propisan navedenom Uredbom, a vjerojatno c¢e biti slican
postupku komasacije poljoprivrednog zemljista i obuhvatit ce:

- snimanje stanja i prikupljanje podataka o zemlji$tu i vlasnicima,

- procjenu vrijednosti i izradu kriterija preraspodjele,

- sastavljanje prijedloga preraspodjele i donoSenje konacnog rjeSenja,

- prijenos novih Cestica na teren i upis u zemljisne knjige.
Time je naglasak stavljen na koordinaciju javnog interesa, uskladenje vlasnickih
odnosa i provedbu prostornih planova.

5. Ocekivani ishodi poljoprivredne i urbane komasacije

Iako se za oba postupka koristi naziv ,komasacija” i postoji odredena
slicnost u temeljnom cilju i postupanjima, svrha i konacan cilj su bitno razliciti.
Neovisno od modela, kod oba alata konacni procesni uspjeh veZze se uz
participativno planiranje, jasna pravila procjene ekvivalentne vrijednosti te
stalnu administrativnu podrsku [FAO 2020, PBL 2025].

Dok je poljoprivredna komasacija primarno usmjerena na optimizaciju
proizvodnih funkcija ruralnog prostora, urbana komasacija predstavlja
instrument provedbe prostorno-planskih rjeSenja i uravnotezenja privatnog i
javnog interesa u gradevinskim podrudjima.

Osnovni ocekivani ishodi poljoprivredne komasacije su sljedeci:

e okrupnjavanje, pristupacnost
e povecanje produktivnosti i konkurentnosti  poljoprivrednih
gospodarstava;
¢ smanjenje infrastrukturnih i proizvodnih troskova;
¢ uredenje putne i kanalske mreZe te time otpornost na susu i poplave;
e poboljsanje krajobrazne strukture i ekoloskih funkcija prostora;
e pravna sigurnost kroz rjeSavanje imovinsko-pravnih sporova;
e povecanje vrijednosti zemljiSta i poticanje ruralnog razvoja.
Osnovni ocekivani ishodi urbane komasacije su sljedeci:
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omogucavanje brze i pravednije provedbe urbanistickih planova bez
dugotrajnih postupaka izvlastenja;

stvaranje pravilnih i funkcionalnih gradevnih cestica;

smanjenje rizika neplanske gradnje i prostorne degradacije;

raspodjela koristi i troskova te povecanje trzisne vrijednosti zemljista
kao posljedice unaprijedene infrastrukture i pravne sigurnosti;

jacanje kroz uskladene katastarske i
zemljisnoknjizne podatke;

stvaranje kvalitetnijeg izgradenog okolisa, ukljucujuci zelene povrsine

pravne  sigurnosti

te javne i druge pratece sadrZaje.

U cilju jasnijeg prikaza razlika izmedu poljoprivredne i urbane komasacije,

u tablici 5.1 je prikazana komparativna analiza njihovih temeljnih obiljezja,
pravnog okvira i prostornih rezultata.

Tablica 5.1 Usporedba poljoprivredne i urbane komasacije

Element usporedbe

Poljoprivredna komasacija

Urbana komasacija

Temeljna svrha

Povecanje proizvodnje

Provedba prostornih planova

Razvojna logika

Agrarna i gospodarska
racionalizacija prostora

Prostorno-planerska
optimizacija urbanog prostora

Prostorni kontekst

Ruralni prostor
i poljoprivredne povrsine

Gradevinsko podrucje

Pokretac postupka

Program Vlade

Vlada/JLS/vlasnici 51%

Pravni okvir

Zakon o komasaciji
poljoprivrednog zemljista i
drugi propisi vezani uz
ruralni razvoj

Propisi iz podrucja prostornog
uredenja

Predmet zahvata

Poljoprivredne cestice i
prateca infrastruktura

Gradevinsko zemljiste unutar
gradevinskog podrudja

Vrsta infrastrukture

Putna i kanalska mreza

Prometna i druga
komunalna infrastruktura

Ucinak Bonitiranje i okrupnjavanje Parcelacijska optimizacija
Vrijednosni kriterij Bonitet zemljista i Trzisna vrijednost zemljista i
preraspodijele proizvodna vrijednosti prostorno-planerski kriterij

Vlasnic¢ki odnosi

U pravilu privatno vlasnistvo
poljoprivrednog zemljista

Privatno i javno vlasnistvo
gradevinskog zemljista

Prostorni
rezultat

Vede, pravilnije i
funkcionalnije
poljoprivredne cjeline

Pravilne gradevinske cestice
prikladne za gradnju

Provedba komasacije moZe imati niz pozitivnih ucdinaka na prostorni
razvoj, gospodarstvo i kvalitetu zivota stanovnistva. Ocekivani ucinci razlikuju
se ovisno o vrsti komasacije, ali se mogu promatrati kroz prostorne,
infrastrukturne, gospodarske, drustvene i okolisSne aspekte. U tablici 5.2 je
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prikazan pregled najvaznijih ocekivanih ishoda poljoprivredne i urbane
komasacije, u skladu s iskustvima europske prakse [Van Dijk 2003, Hartvigsen

2015, FAO 2003].

Tablica 5.2 Ocekivani prostorni, gospodarski, drustveni i drugi ishodi komasacije

Kategorija Poljoprivredna komasacija Urbana komasacija

ishoda

Prostorni Smanjenje rascjepkanosti i Uredenija struktura naselje i

ishodi racionalnije koriStenje kvalitetnija organizacija urbanog

prostora

Gospodarski | Smanjenje troskova obrade, Povecanje vrijednosti

ishodi povecanje konkurentnosti gradevinskog zemljista i poticanje
gospodarstva investicija

Organizacijski | Jednostavnije upravljanje

ishodi pol]opnvred’rum’ Ucinkovitija provedba prostornih
g(v).s poda.r.s.twma.vl . planova i razvoj urbanih projekata
ucinkovitije koriStenje
zemljista

Drustveni Razvoj ruralnih podrudja i Povecanje kvalitete Zivota

ishodi poboljsanje uvjeta rada u stanovnistva kroz dostupniju
poljoprivredi infrastrukturu i javne sadrzaje

Ekoloski Mogucnosti planiranja Planiranje zelene i plave

ishodi krajobraznih elemenata i infrastrukture unutar
bioloske raznolikosti urbanih podrudja

Dugorocni Odrzivo gospodarenje Odprzivi urbani razvoj i

ishodi poljoprivrednim zemljiStem ucinkovita urbana struktura

Komasacija poljoprivrednog zemljista provodi se u svrhu ekonomicnosti i
povecanja poljoprivredne proizvodnje. Okrupnjivanjem usitnjenih i razbacanih
Cestica, sudionici komasacije dobivaju zemljiste koje je pogodnije za suvremenu
poljoprivrednu proizvodnju te pristupacnije, kvalitetnije i vrjednije zbog nove
infrastrukture, putne i kanalske mreze. Time se smanjuju troskovi proizvodnje,
potice razvoj sela, a pravilnim planiranjem, o¢uvanjem krajolika, vegetacijskim
pojasevima i zaStitom od erozije, Stiti se priroda i bioloska ravnoteza. Uz to
sreduju se imovinsko-pravni odnosi i postize rast vrijednosti zemljista.

Kod urbane komasacije, svrha je omogucditi provedbu prostorno-planskih
rieSenja u izgradenim ili neuredenim gradevinskim podrucjima tako da se
neuredeni, usitnjeni i nepravilni vlasnicki odnosi i Cestice pretvore u
funkcionalne gradevne cestice, uz istodobnu zastitu prava vlasnika i ostvarenje
javnog interesa. Urbana komasacija je alat za plansko i pravedno uredenje
gradevinskog zemljista. Provedba prostorno-planskih rjeSenja, posebice sto se
tice prometne infrastrukture, moZze biti uspjesnija i jednostavnija kroz urbanu
komasaciju, nego kroz postupke izvlastenja. Uz uredenje vlasnickih odnosa,

. 59



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

imatelji prava na nekretninama u postupku urbane komasacije dobivaju
pravilnije gradevinske cestice, prikladne za gradnju. I u ovom slucaju, uredenje
imovinsko-pravnih odnosa, bolja prometna povezanost te oblik i raspored
Cestica povecavaju vrijednost zemljista.

Klju¢no pitanje nije samo normativna uspostava komasacije, ve¢ njezina
operativna provedivost. Iskustva europskih zemalja pokazuju da uspjeSnost
komasacije ovisi o:

¢ institucionalnoj koordinaciji,

e transparentnim kriterijima procjene vrijednosti,
e povjerenju vlasnika,

¢ financijskim mehanizmima.

Pored toga, iskustva FAO-a i drzava ¢lanica EU upucuju na najmanje pet

preduvjeta za uspjesnost:
e uskladen i stabilan pravni okvir,
® javna agencija/nadlezno tijelo s jasnim ovlastima,
e trajno financiranje,
¢ kombiniranje komasacije s bankom zemljista i drugim instrumentima,
¢ sudionicko planiranje i transparentni kriteriji procjene vrijednosti
[FAO 2020, Hartvigsen 2019].
U hrvatskom kontekstu poseban izazov predstavljaju:
¢ nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi,
¢ Kkatastarsko-zemljiSnoknjizna neuskladenost,
¢ administrativni kapaciteti jedinica lokalne samouprave.

6. Suvremeni pristupi komasaciji (moderna viSenamjenska komasacija)

Od 1980-ih u =zapadnoj Europi komasacija se transformira iz
jednosektorskog alata u viSenamjenski instrument. U istom obuhvatu
kombiniraju se ciljevi: povecanje produktivnosti, zastita okolisa i prirode,
prilagodba poplavnim rizicima, krajobrazna obnova te rekreacijske i drustvene
funkcije prostora [Hartvigsen 2022, Versinskas i dr. 2020]. Takav pristup
posebno je izrazen u Nizozemskoj gdje se, nakon kritika zbog degradacije
tradicionalnih krajobraza, od 1985. uvodi “landinrichting” — integrirani razvoj
ruralnog prostora, a 2007. Zakon o razvoju ruralnih podrudja (WILG) dodatno
pojednostavnjuje razmjenu i premjestaj zemljiSta, tako Sto su prenesene ovlasti
na provincije te su uvedeni prioritetizacija projekata, banke zemljista i
administrativni kapaciteti kao kljuc¢ne pretpostavke operativnost nizozemskog
modela [Leenen 2021, PBL 2025].
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6.1. Prijelaz s klasi¢ne na modernu komasaciju

U suvremenoj europskoj praksi komasacija se vise ne promatra iskljucivo
kao agrarna mjera usmjerena na povecanje poljoprivredne proizvodnje, ve¢ kao
Siri instrument upravljanja prostorom. Tradicionalni modeli komasacije bili su
prvenstveno usmjereni na okrupnjavanje poljoprivrednih parcela i povecanje
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje. Medutim, suvremeni pristupi
naglaSavaju potrebu integriranja gospodarskih, okolisnih i drustvenih ciljeva u
postupke uredenja zemljiSta, ¢ime komasacija postaje vazan instrument
integralnog razvoja ruralnog prostora [Van Dijk 2003].

Moderna komasacija — integrirani pristup

ZA;TITA KRAJOBRAZA

= Qtuvanje prirede
= Ekoloske mreze

POLJDPRIVREDA

« Okrupnjavanje parcela \ f
« Povecanje produktivnosti -

MODERNA '-
KOMASACI)A

Integralni razvoj prostora i
/

INFRASTRUKTURA j

* Putovii kanali Parkovi i staze
Prostori za rekreaciju

= Komunalna oprema

Slika 6.1 Moderna komasacija — Integrirani pristup

6.2. Koncept multifunkcionalne komasacije

Razvoj takozvane moderne ili multifunkcionalne komasacije (multi-
purpose land consolidation) predstavlja evoluciju klasi¢nih agrarnih reformi. U
takvom pristupu komasacija se koristi ne samo za reorganizaciju zemljiSnih
parcela, ve¢ kao multifunkcionalni instrument sluzi za prostorno planiranje i
razvoj infrastrukture, zastitu okolisa, upravljanje vodnim resursima i razvoj
rekreacijskih zona. Time komasacija dobiva vaznu ulogu u provedbi politika
odrzivog razvoja i ruralnog planiranja [Hartvigsen 2015].

6.3. Nizozemski model kao primjer moderne komasacije

Jedan od najpoznatijih primjera razvoja komasacije u Europi predstavlja
iskustvo Nizozemske, gdje su opsezni programi komasacije provedeni tijekom
druge polovice 20. stoljeca s ciljem modernizacije poljoprivrede i povecanja
produktivnosti. U tom razdoblju provedeni su brojni projekti okrupnjavanja
zemljista koji su omogucili ucinkovitije koristenje mehanizacije, izgradnju
poljoprivredne infrastrukture te racionalnije upravljanje poljoprivrednim
povrsinama. lako su ti projekti znacajno doprinijeli razvoju poljoprivrednog
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sektora, u odredenim slucajevima doveli su i do negativnih posljedica na
krajobraz te istovremeno smanjenja bioloske raznolikosti, ukljucujuci uklanjanje
tradicionalnih krajobraznih elemenata poput zivica, kanala i manjih prirodnih
staniSta. Zbog toga je u kasnijem razdoblju razvijen pristup takozvane
rekomasacije, koji uz agrarne ciljeve ukljucuje i zastitu okoliSa, ocuvanje
krajobraza te planiranje rekreacijskih i prirodnih zona. U suvremenim
projektima komasacije u Nizozemskoj naglasak se stavlja na integrirani pristup
upravljanju prostorom, koji povezuje poljoprivrednu proizvodnju, zastitu
prirode, upravljanje vodama i razvoj ruralnih podrudja. Takav model cesto se
navodi kao primjer moderne, multifunkcionalne komasacije, koja predstavlja
vaZan instrument odrzivog razvoja prostora u europskoj praksi [Van Dijk 2003,
Hartvigsen 2015, FAO 2003].

6.4. Model komasacije u Njemackoj

U Njemackoj je urbana komasacija (Umlegung - preraspodjela) standardni
mehanizam provedbe planova uredenja, s pravednom raspodjelom dobiti i
tereta, upisom novih cestica te moguc¢nosc¢u zahvata bez potpunog izvlastenja.
Instrument je Siroko primjenjivan vise od stoljeca i prepoznat u medunarodnoj
literaturi kao uéinkovito sredstvo za odrzivo upravljanje gradskim zemljiStem.
Umlegung se stoga sustavno koristi za provedbu planova, a u pojedinim
pokrajinama (npr. Baden-Wiirttemberg) 1980-ih je procijenjeno kako je velik dio
(#84%) gradevinskih parcela u gradovima nastao putem postupaka
,Umlegung”, S§to ilustrira operativni ,mainstream” instrumenta u urbanom
razvoju. Postupak ,Umlegung” temelji se na transparentnim pravilima
ekvivalentne vrijednosti, obveznim izdvajanjima za javne povrSine i
participaciji vlasnika te je zato Cesto brzi i pravedniji od izvlastenja
[Miiller-Jokel 2005, Kotter 2018, UCLG 2016].

6.5. Medunarodne smjernice i suvremeni pristupi

Medunarodne organizacije takoder isti¢u Siri znacaj komasacije. Prema
Organizaciji za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda (FAO), komasacija
predstavlja vazan instrument upravljanja zemljiStem koji moze doprinijeti
ruralnom razvoju, poboljsanju infrastrukture, o¢uvanju krajobraza i odrzivom
koristenju prirodnih resursa, osobito u zemljama s izraZzenom fragmentacijom
poljoprivrednih parcela. U tom kontekstu komasacija se sve ces¢e promatra kao
integrirani alat prostorne politike koji povezuje agrarne, okolisne i razvojne
ciljeve [FAO 2003, Hartvigsen i dr. 2020].




Sesija 2 — Komasacija zemljiSta i vrednovanje nekretnina

Stoga, suvremeni pristupi komasaciji sve deSce integriraju ciljeve
upravljanja vodama, zastite okoliSa i prostornog planiranja, ¢ime komasacija
postaje vazan instrument odrzivog razvoja prostora [Louwsma i dr. 2022].

7. Poveznica moderne i urbane komasacije

Suvremeni koncept komasacije, koji naglasava integraciju gospodarskih,
okolisnih i drustvenih ciljeva, pokazuje odredene sli¢nosti s pristupima koji se
primjenjuju u postupcima urbane komasacije. Dok je tradicionalna
poljoprivredna komasacija bila primarno usmjerena na okrupnjavanje zemljista
i povecanje poljoprivredne produktivnosti, moderna komasacija ukljucuje i
elemente prostornog planiranja, razvoja infrastrukture te zasStite okoliSa i
krajobraza. Takav integrirani pristup pribliZava se ciljevima urbane komasacije,
¢iji je osnovni zadatak racionalno uredenje gradevinskog zemljista radi
provedbe prostornih planova i osiguravanja uvjeta za odrzivi razvoj naselja.
Stoga se moze zakljuciti da suvremeni modeli komasacije sve viSe predstavljaju
instrument integriranog upravljanja prostorom, koji povezuje agrarne,
prostorno-planerske i razvojne politike [Van Dijk 2003, Hartvigsen 2015, FAO
2003].

U tom kontekstu vaZzno je analizirati i ocekivane ucinke provedbe
komasacije, koji se mogu promatrati kroz prostorne, gospodarske, drustvene i
okolisne aspekte.

8. Zakljucak

Fragmentiranost zemljiSnih cestica, neuskladenost katastarskog i
zemljiSnoknjiznog stanja te nepravilna parcelacijska struktura predstavljaju
znacajna ograni¢enja u upravljanju prostorom. U takvim okolnostima
komasacija se javlja kao instrument geodetske, pravne i prostorne
racionalizacije.

Postupci komasacije predstavljaju slozene geodetsko-pravne postupke c¢ija
uspjeSnost ovisi o kvaliteti podataka i institucionalnoj koordinaciji. Dok je
poljoprivredna komasacija usmjerena na racionalizaciju ruralnog prostora,
urbana komasacija predstavlja instrument provedbe prostornih planova i
povecanja vrijednosti gradevinskog zemljista.

Kao sto se vidi iz dosad navedenoga, tehnicka postupanja u komasaciji su
prilicno slicna, dok je temeljna razlika u svrsi i cilju komasacije. Kod
poljoprivredne komasacije cilj je stvoriti prikladne, sto vece, zemljisne Cestice za
ekonomic¢nu i funkcionalnu poljoprivrednu proizvodnju, dok je kod urbane
komasacije cilj formiranje pravilnih gradevinskih cestica uz osiguranje prostora
za javne potrebe. I poljoprivredna i urbana komasacija imaju snazan pozitivan
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utjecaj na vrijednost i iskoristivost zemljista, zbog cega je isplativost komasacije
neupitna.

Poljoprivrtedna i wurbana komasacija predstavljaju dva usporediva
instrumenta wuredenja i upravljanja zemljiStem, prilagodena razlicitim
funkcionalnim kontekstima prostora. Iako se temelje na slicnim tehnickim i
pravnim mehanizmima preraspodjele zemljista, njihove razvojne implikacije su
razli¢ite: poljoprivredna komasacija usmjerena je na jacanje konkurentnosti
ruralnog prostora i odrzivo gospodarenje zemljistem, dok urbana komasacija
omogucuje provedbu prostornih planova i stvaranje kvalitetnog urbanog
okruZenja.

Komasacija je, u svojoj modernoj koncepciji, viSefunkcionalni instrument
koji povezuje gospodarske, ekoloSke i drustvene ciljeve, odnosno alat za
podizanje produktivnosti, kvalitete zivota i ekoloske otpornosti prostora.
Poljoprivredna i urbana komasacija, iako razli¢ite u svrsi, dijele zajednicku
logiku racionalizacije i povecanja vrijednosti prostora.

Suvremeni hrvatski zakonski okvir omogucuje sustavniju i ucinkovitiju
primjenu oba instrumenta, a europska iskustva pruzaju smjernice za daljnji
razvoj, osobito u pogledu hibridnih modela komasacije koji integriraju
poljoprivredne, krajobrazne i urbane funkcije.

Njihova uspjeSnost ovisit ¢e o institucionalnoj koordinaciji, stru¢nim
kapacitetima i aktivnhom sudjelovanju vlasnika zemljista. U tom smislu,
komasacija predstavlja ne samo tehnicki postupak, ve¢ i razvojni alat s
dugoroénim gospodarskim, drustvenim i prostornim udincima, pri ¢emu je
geodetska struka kljucni nositelj njihove operativne provedbe.
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Characteristics and Peculiarities of Agricultural and
Urban Land Consolidation with a Focus on
Expected Outcomes

Abstract. Land consolidation is a key instrument of spatial and land policy aimed at
rationalization, functional reorganization and increasing the value of space. Modern
land consolidation, developed in European practice, includes a hybrid approach that
simultaneously addresses the production, ecological and social functions of space. The
paper analyses the historical development of agricultural and urban land consolidation,
the contemporary legal framework in the Republic of Croatia, and specifically elaborates
on the expected outcomes of both types of land consolidation based on recent European
experiences. Emphasis is placed on the concept of multifunctional land consolidation
and its applicability in the Croatian context.

Key words: agricultural consolidation, land wvalue, physical planning, urban
consolidation.
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Primjena 3D Gaussian Splatting modela za
vizualizaciju i procjenu vrijednosti nekretnina

Luka Zalovié
1 Geo-centar d.o.o., Jurja IV. Zrinskog 12B, Cakovec, Hrvatska, luka@geocentar.com

Sazetak. U posljednjih nekoliko godina biljeZi se snazan razvoj metoda prostorne
vizualizacije temeljenih na fotogrametriji i racunalnom vidu, medu kojima se posebno
istie 3D Gaussian Splatting (3DGS). Metoda omogucuje izradu visoko realisticnih,
interaktivnih i mjerljivih 3D modela prostora uz znatno krade vrijeme snimanja i obrade
u odnosu na klasicne 3D modele temeljene na mesh modelima ili oblacima tocaka. U
ovom radu razmatra se primjena 3DGS metode u kontekstu vizualizacije i procjene
vrijednosti nekretnina, s naglaskom na snimanje prostora koristenjem rucnih SLAM
mjernih sustava opremljenih 3D kamerama. Takvi sustavi omogucuju brzu i
automatiziranu 3D izmjeru unutarnjih i vanjskih prostora, pri Cemu se generirani
Gaussian Splatting modeli mogu koristiti za pouzdana relativna odmjeranja tocnosti
reda velicine oko 1 cm. Dobiveni modeli omogucuju korisnicima slobodno kretanje kroz
prostor, vizualni pregled detalja te izvodenje osnovnih mjerenja, ¢ime se otvara nova
poveznica izmedu geodetskih mjernih metoda i suvremenih alata za prezentaciju i
vrednovanje nekretnina na trZistu.

Kljuéne rijeci: 3D Gaussian Splatting, 3D vizualizacija, mjerljivi 3D modeli, procjena
vrijednosti nekretnina, SLAM sustavi.

1. Uvod

Trziste nekretnina posljednjih je godina obiljezeno rastom cijena i visokom
potraznjom, osobito u urbanim i turisticki atraktivnim podrudjima. U takvom
okruZenju sve veci znacaj dobivaju ne samo to¢na procjena trzisne vrijednosti
nekretnina, ve¢ i kvaliteta informacija na temelju kojih potencijalni kupci
formiraju percepciju prostora i donose odluke. Proces kupnje nekretnine pritom
u velikoj mjeri ovisi o nadinu na koji je prostor predstavljen i koliko je kupcu
omoguceno razumijevanje njegovih prostorno-funkcionalnih obiljezja.

Uloga vizualnih informacija u tom je procesu osobito izrazena, bududi da
one snazno utjecu na dozivljaj prostora i formiranje subjektivhog dojma
nekretnine. Jako se vizualni aspekti prepoznaju kao vazni, njihovo sustavno i
dosljedno ukljucivanje u procese vrednovanja i prezentacije nekretnina i dalje
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predstavlja izazov, osobito kada se oslanja na ogranicene dvodimenzionalne
prikaze prostora [Liu i dr. 2025].

Razvoj suvremenih metoda foto realisticne 3D rekonstrukcije, medu
kojima se istice 3D Gaussian Splatting (3DGS), otvara nove mogucnosti u
nacinu prostorne vizualizacije nekretnina. Ova tehnologija omogucuje
eksplicitnu trodimenzionalnu reprezentaciju prostora temeljenu na vise
perspektivnim snimkama, uz visoku razinu vizualnog realizma i prostorne
dosljednosti [Chen i Wang 2025, Celen i dr. 2025]. U kombinaciji s ru¢nim
mobilnim sustavima temeljenima na SLAM tehnologiji omogucuje se
ucinkovito prikupljanje prostorno orijentiranih podataka u stvarnom mjerilu,
¢ime se stvaraju preduvjeti za naprednije oblike prostorne vizualizacije
nekretnina.

2. Cimbenici koji utjeéu na vrijednost nekretnina

Vrijednost nekretnina u znanstvenoj i strucnoj literaturi najcesée se
analizira primjenom hedonickog pristupa, prema kojem trzisna cijena proizlazi
iz kombiniranog utjecaja razli¢itih obiljezja nekretnine i njezina okruzenja
[Abidoye i Chan 2016, Kunovac i dr. 2008]. U tom okviru cijena se ne promatra
kao jedinstvena karakteristika, ve¢ kao rezultat zbroja implicitnih vrijednosti
pojedinih atributa, ¢iji se doprinos moze statisticki procijeniti.

Uobicajeno se razlikuju lokacijski, strukturni i okolisni ¢imbenici.
Lokacijski atributi uklju¢uju poloZaj nekretnine unutar grada ili regije,
dostupnost prometne infrastrukture, blizinu radnih mjesta te dostupnost javnih
i komercijalnih sadrzaja. Strukturna obiljeZja odnose se na povrsinu objekta,
raspored prostorija, starost i stanje odrzavanja, dok okoliSni ¢imbenici
obuhvacaju kvalitetu susjedstva, razinu sigurnosti i opce uvjete stanovanja. Ovi
elementi ¢ine temelj vec¢ine modela procjene vrijednosti i dobro su zastupljeni u
postojecoj metodologiji.

Medutim, subjektivni i vizualni aspekti prostora, poput arhitektonske
kvalitete, estetskog dojma interijera i opceg ugodaja prostora, cesto ostaju
nedovoljno kvantificirani. lako njihov utjecaj na percepciju vrijednosti
nekretnine nije zanemariv, ukljucivanje takvih ¢imbenika u formalne modele
procjene predstavlja metodoloski izazov [Abidoye i Chan 2016]. Novija
istrazivanja pokuSavaju integrirati vizualne podatke u analizu vrijednosti,
ponajprije koristenjem fotografija nekretnina i racunalnih metoda analize slike
[Liu i dr. 2025]. Ipak, takvi pristupi i dalje se oslanjaju na dvodimenzionalne
prikaze prostora, S§to ogranicava mogucnost cjelovitog prostornog
razumijevanja objekta.
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U tom kontekstu otvara se prostor za razmatranje naprednih
trodimenzionalnih prikaza, koji bi mogli doprinijeti potpunijoj vizualnoj
interpretaciji nekretnine i kvalitetnijoj trziSnoj prezentaciji.

3. Suvremene tehnologije za prostornu vizualizaciju nekretnina

Suvremeni pristupi prostornoj vizualizaciji temelje se na kombinaciji
naprednih metoda 3D rekonstrukcije i ucinkovitih tehnika prikaza prostora. U
kontekstu nekretnina, cilj takvih tehnologija nije iskljuivo geometrijska
rekonstrukcija, ve¢ prvenstveno stvaranje vizualno uvjerljivog, prostorno
dosljednog i interaktivnog prikaza prostora koji omogucuje realistican dozivljaj
interijera i eksterijera. U tom smislu, 3D Gaussian Splatting (3DGS) predstavlja
jednu od najperspektivnijih tehnologija vizualizacije, dok ru¢ni mobilni sustavi
temeljeni na SLAM tehnologiji osiguravaju pouzdanu osnovu za njezinu
primjenu.

3.1. 3D Gaussian Splatting kao tehnologija prostorne vizualizacije

3D Gaussian Splatting izvorno je razvijen kao metoda za foto realisti¢cnu
sintezu novih pogleda i uc¢inkovitu 3D reprezentaciju scena, pri ¢emu se prostor
opisuje pomocu velikog broja eksplicitno definiranih trodimenzionalnih
Gaussovih elemenata (eng. Gaussian) [Chen i Wang 2025]. Svaki Gaussov
element nosi informaciju o poloZaju, orijentaciji, mjerilu i vizualnim svojstvima,
Sto omogucuje izravno renderiranje scene bez potrebe za slozenim implicitnim
modelima.

U izvornom obliku, 3DGS se najces¢e oslanja iskljucivo na fotografske
snimke, pri emu se inicijalna geometrija i vezne tocke dobivaju postupcima
rekonstrukcije scene iz gibanja (eng. Structure from Motion - SfM). Takav pristup
zahtijeva velik broj preklapajucih fotografija, stabilne uvijete osvjetljenja i
dovoljno teksturirane povrSine, a sam proces rekonstrukcije moze biti
vremenski zahtjevan i osjetliiv na pogreske u scenama s ponavljaju¢im
uzorcima, slabo teksturiranim povrSinama ili kompleksnom geometrijom
interijera [Chen i Wang 2025]. Dodatno, SfM-bazirani 3DGS modeli u pravilu
nemaju apsolutno definirano mjerilo, buduéi da se prostorna rekonstrukcija
provodi u koordinatnom sustavu cije je mjerilo nepoznato i ovisi o relativnoj
konfiguraciji kamera, bez vanjske metricke reference.

Unato¢ tim ogranicenjima, 3DGS pokazuje niz znacajnih prednosti za
prostornu vizualizaciju nekretnina. Omogucuje slobodno kretanje kroz
rekonstruirani prostor, realistican prostorni dojam i vjernu reprodukciju
vizualnih detalja, ¢ime se nadilaze ogranicenja klasi¢nih dvodimenzionalnih
prikaza. Istovremeno, 3DGS modeli relativno su kompaktni u usporedbi s
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klasi¢nim poligonalnim modelima visoke rezolucije (eng. mesh), $to omogucuje
interaktivno renderiranje i prakti¢nu distribuciju vizualnih sadrzaja [Celen i dr.
2025].

Kako bi se prevladala ogranicenja vezana uz inicijalnu geometriju i
mjerilo, u novijim primjenama 3DGS se sve ceS¢e kombinira s vanjskim
izvorima prostornih informacija, pri ¢emu klju¢nu ulogu imaju ruc¢ni mobilni
mjerni sustavi temeljeni na SLAM tehnologiji.

3.2. Rucni mobilni SLAM sustavi

SLAM (eng. Simultaneous Localization and Mapping) tehnologija omogucuje
istodobno odredivanje poloZaja senzora i rekonstrukciju geometrije prostora
tijekom kretanja kroz okolinu [Durrant-Whyte i Bailey 2006]. Ruéni mobilni
SLAM sustavi [slika 3.1] u pravilu kombiniraju viSe senzora, najces¢e LiDAR i
kamere, ¢ime se postize robusna prostorna rekonstrukcija i kontinuirana
progcjena trajektorije u zajednickom koordinatnom sustavu [Nocerino i dr. 2017].

U kontekstu prostorne vizualizacije nekretnina, klju¢na prednost SLAM
sustava jest visoka relativna tocnost rekonstruirane geometrije i konzistentnost
prostornih odnosa unutar snimljenog prostora. Iako apsolutna tocnost takvih
sustava moZe biti ogranicena pogreskama trajektorije i nedostatkom vanjskih
referenci, to ne predstavlja znacajan problem u scenarijima vizualizacije, gdje je
presudna dosljednost oblika, dimenzija i medusobnih odnosa prostorija.

Za razliku od Kklasicnog SfM pristupa, SLAM sustavi koriste LiDAR
mjerenja kao izravan izvor prostornih informacija, ¢ime se osiguravaju
pouzdane vezne tocke i stabilna inicijalna geometrija ¢ak i u uvjetima slabog
osvjetljenja ili nedostatka teksture. Kamere integrirane u SLAM sustave pritom
sluZze za prikupljanje vizualnih podataka, koji se mogu izravno koristiti kao
ulaz u 3D Gaussian Splatting rekonstrukciju, dok LiIDAR mjerenja osiguravaju
stabilnu geometriju prostora i apsolutno definirano mjerilo rekonstruiranog
modela [Celen i dr. 2025]. Time se 3DGS transformira iz iskljucivo vizualnog
alata u prostorno utemeljenu reprezentaciju prostora, pogodnu za napredne
oblike prezentacije i analize nekretnina.

Slika 3.1 Primjeri ru¢nih mobilnih mjernih sustava temeljenih na SLAM tehnologiji
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4. Prakti¢ni primjer primjene 3DGS tehnologije

U cilju ispitivanja prakticne primjenjivosti 3D Gaussian Splatting
tehnologije u kontekstu trzista nekretnina, proveden je prakti¢ni primjer
snimanja interijera stambenog objekta koji se pripremao za izlazak na trziste.
Primjer je odabran tako da odgovara realnom scenariju kakav se pojavljuje u
suradnji s agencijama za promet nekretninama, gdje su vaZni brzina
prikupljanja podataka, jednostavnost terenskog postupka te kvaliteta i
informativnost konacne vizualizacije.

Snimani objekt bila je obiteljska kuca povrSine priblizno 200 m?
rasporedena na dvije etaze (prizemlje i potkrovlje), s djelomicno opremljenim
interijerom. Prostor je ukljucivao uredenu kuhinju i dvije potpuno opremljene
kupaonice, dok je ostatak namjestaja bio djelomicno prisutan. Takav kontekst
predstavlja cest slucaj u praksi prezentacije nekretnina te je prikladan za
demonstraciju mogucnosti suvremenih tehnologija prostorne vizualizacije.
Poseban naglasak pritom je stavljen na analizu kvalitete prostornog prikaza,
razine vizualnih detalja te potencijala za interaktivno istrazivanje prostora iz
perspektive potencijalnog kupca nekretnine.

4.1. Opis snimanja i koristene opreme

Snimanje interijera provedeno je koriStenjem rucnog mobilnog SLAM
sustava XGRIDS PortalCam [URL 1], koji integrira LiDAR i IMU senzor te Cetiri
kamere (dvije Sirokokutne i dvije ultra-Sirokokutne), omogucujuci istodobno
prikupljanje geometrijskih i vizualnih podataka tijekom kretanja kroz prostor
[slika 4.1].

Slika 4.1 Rucni mobilni SLAM sustav XGRIDS PortalCam tijekom snimanja interijera

Cjelokupan interijer kude na obje etaZe snimljen je u jednom neprekinutom
prolazu, pri ¢emu se operater kretao laganim hodom (=0,5 m/s). Ukupno
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trajanje snimanja iznosilo je priblizno 18 minuta. Tijekom akvizicije je koriStena
mobilna aplikacija za upravljanje uredajem i pregled rekonstruirane geometrije
u stvarnom vremenu, a prostorije su snimljene iz najmanje dvije visine radi
bolje pokrivenosti volumena.

Snimanje je provedeno u tipi¢nim uvjetima kombiniranog prirodnog i
umjetnog osvijetljenja. Rezultat je bio skup sirovih LiDAR mjerenja, slikovnih
zapisa i IMU podataka, koji su u sljedeéem koraku koriSteni kao ulaz u SLAM
obradu i generiranje 3D Gaussian Splatting prikaza.

4.2. Generiranje 3DGS prikaza

Obrada prikupljenih podataka provedena je koriStenjem programskog
alata XGRIDS LCC Studio [URL 2], namijenjenog obradi prostornih podataka i
generiranju 3D Gaussian Splatting vizualizacija. Cjelokupan postupak izveden
je na lokalnom racunalu, bez koristenja udaljenih posluZitelja.

Ulaz u obradu ¢inili su LIDAR mjerenja, slikovni zapisi kamera i inercijska
(IMU) mjerenja. Automatiziranom integracijom senzorskih podataka
procijenjena je trajektorija kretanja sustava i uspostavljen prostorno
konzistentan referentni okvir, na temelju kojeg je generirana 3DGS
reprezentacija prostora preslikavanjem vizualnih informacija na skup
Gaussovih elemenata u zajednickom koordinatnom sustavu.

Postupak je u cijelosti proveden bez ruc¢nih intervencija korisnika, a
ukupno trajanje obrade iznosilo je priblizno 3 sata, Sto se moZe smatrati
vremenski prihvatljivim u kontekstu pripreme vizualnih materijala za trzisnu
prezentaciju nekretnina.

Slika 4.2 Generirani 3DGS prikaz interijera kuce

Rezultat obrade bio je interaktivan 3D prikaz interijera [slika 4.2], koji je
moguce izvesti kao lokalnu datoteku ili ucitati na mrezni posluzitelj
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proizvodaca radi dijeljenja putem poveznice. Tako generirani prikaz je koristen
u nastavku za analizu mogucnosti vizualizacije i demonstraciju prednosti
ovakvog pristupa.

4.3. Analiza moguc¢nosti primjene 3DGS prikaza

Generirani 3D model omogucuje viSestruke nacine interaktivne
vizualizacije interijera, koji nadilaze moguénosti klasi¢nih metoda prezentacije
nekretnina temeljenih na fotografijama, tlocrtima i videozapisima. U nastavku
su analizirane najvaznije funkcionalnosti takvog prikaza s naglaskom na
njihovu primjenjivost u kontekstu trzisne prezentacije stambenih objekata.

4.3.1. Virtualna Setnja i prostorni dojam

Jedna od klju¢nih prednosti 3D Gaussian Splatting prikaza jest moguénost
slobodnog kretanja kroz prostor i pregled prostora iz proizvoljnih perspektiva
[slika 4.3]. Korisnik se moze kretati izmedu prostorija, mijenjati smjer pogleda
te samostalno odabrati tocke interesa, ¢ime se stjece cjelovit prostorni dojam o
rasporedu prostorija, njihovim medusobnim odnosima i stvarnim dimenzijama
prostora.

Slika 4.3 Pregled istog dijela interijera iz dviju razlicitih perspektiva u 3DGS prikazu

Za razliku od videozapisa, koji nude unaprijed definiranu putanju i
tempo, 3DGS prikaz omogucuje aktivnu interakciju s prostorom. Takav nacin
pregleda posebno je koristan potencijalnim kupcima, jer im omogucuje da se
dulje zadrze u prostorijama od interesa, promatraju prostor iz razlicitih kutova
te bolje procijene funkcionalnost i organizaciju prostora.

4.3.2. Vidljivost detalja i kvaliteta prikaza

Zahvaljuju¢i foto realisticnoj prirodi 3D Gaussian Splatting prikaza,
moguce je pregledavati prostorne i estetske detalje interijera koji su cesto od
presudne vaznosti u procesu donosenja odluke o kupnji. To ukljucuje vidljivost
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elemenata poput zidnih uti¢nica, prekidaca, rasvjetnih tijela, kuhinjskih
elemenata, sanitarne opreme i zavrsnih obloga [slika 4.4].

Takva razina detalja omogucuje korisnicima da procijene stanje prostora,
kvalitetu ugradenih elemenata i razinu dovrsenosti interijera, sto klasicni tlocrti
ili panoramske fotografije cesto ne mogu pruziti u dovoljnoj mjeri. Istodobno,
prikaz zadrzava prostornu dosljednost, ¢ime se izbjegava fragmentiranost
informacija tipi¢na za skup nepovezanih fotografija.

Slika 4.4 Primjer razine vizualnih detalja interijera vidljivih u 3DGS prikazu

4.3.3. Prostorna mjerenja i procjena dimenzija

Iako Gaussian Splatting prikaz nije namijenjen zamjeni sluzbenih
geodetskih izmjera ili izradi tehnicke dokumentacije, njegova prostorna
utemeljenost omogucuje provodenje relativnih prostornih mjerenja unutar
rekonstruiranog modela. Na taj na¢in moguce je procijeniti udaljenosti, Sirine
prostorija ili medusobne odnose elemenata u prostoru, sto moze biti korisno u
fazi preliminarne procjene nekretnine [slika 4.5].

Tocnost takvih mjerenja u pravilu odgovara deklariranoj relativnoj
tocnosti koriStenog LiDAR sustava te se, u tipi¢nim uvjetima snimanja
interijera, kre¢e na razini od priblizno 1-2 cm, ovisno o duljini mjerene
dimenzije i geometriji prostora. Deklarirana tocnost je verificirana usporedbom
odabranih duljina izmjerenih u modelu s referentnim mjerenjima dobivenim
pomocu mjerne vrpce.
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Slika 4.5 Primjer mjerenja udaljenosti unutar 3DGS prikaza interijera

4.3.4. Dostupnost i jednostavnost koriStenja

Dodatna prednost 3D Gaussian Splatting prikaza jest njegova dostupnost
putem internetskog preglednika, bez potrebe za instalacijom specijaliziranog
softvera. Mogucnost pregleda na razlicitim uredajima, ukljucujué¢i mobilne
telefone i tablete, ¢ini ovakav oblik prezentacije posebno pogodnim za Siru
publiku potencijalnih kupaca.

Jednostavno dijeljenje prikaza putem poveznice omogucuje agencijama za
nekretnine brzu distribuciju vizualnih materijala te fleksibilno ukljucivanje
3DGS prikaza u postojece marketinske kanale. U prikazanom primjeru
generirani model zauzimao je priblizno 250 MB memorijskog prostora, sto je
znatno manje u usporedbi s klasi¢cnim 3D mesh modelima visoke rezolucije,
oblacima tocaka ili opseznim skupovima fotografija. Takva kompaktna
struktura podataka dodatno olakSava pohranu, prijenos i mreznu distribuciju
modela, ¢ime se proces prezentacije nekretnine pojednostavljuje uz zadrzavanje
visoke razine informativnosti.

5. Zakljucak

U ovom radu razmotrena je mogucnost primjene 3D Gaussian Splatting
tehnologije za potrebe vizualizacije i procjene vrijednosti nekretnina, s
posebnim naglaskom na prakti¢nu primjenjivost u realnim trziSnim uvjetima.
Polaze¢i od analize ¢imbenika koji utjecu na vrijednost nekretnina, istaknuta je
vaznost vizualne percepcije prostora i subjektivnhog dojma kupca, koji u
postoje¢im  nacinima prezentacije cesto ostaje nedovoljno podrzan
fotografijama, tlocrtnim prikazima i videozapisima.
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Prikazani prakti¢éni primjer snimanja interijera obiteljske kuce pokazao je
da je, uz primjenu ru¢nih mobilnih SLAM sustava, moguce u kratkom vremenu
prikupiti podatke potrebne za generiranje foto realisticnog i prostorno
dosljednog 3D Gaussian Splatting prikaza. Automatizirani postupak obrade i
jednostavna distribucija gotovog prikaza omogucuju ucinkovitu primjenu
ovakvih vizualizacija u kontekstu trziSne prezentacije nekretnina.

Iako 3D Gaussian Splatting prikazi nisu namijenjeni zamjeni sluzbenih
tehnickih ili geodetskih podloga, njihova prostorna utemeljenost omogucuje
orijentacijsko razumijevanje dimenzija i odnosa u prostoru te pruza kvalitetniju
podlogu za procjenu nekretnine i donosenje informiranih odluka. U tom smislu,
3DGS predstavlja vrijednu nadogradnju postoje¢ih metoda prezentacije i
ukazuje na potencijal daljnje primjene suvremenih tehnologija prostorne
vizualizacije u podruéju nekretnina.
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Application of the 3D Gaussian Splatting Model
for Visualization and Real Estate Valuation

Abstract. In recent years, there has been a strong development of spatial visualization
methods based on photogrammetry and computer vision, among which 3D Gaussian
Splatting (3DGS) has gained particular attention. This method enables the creation of
highly realistic, interactive, and measurable 3D models of space with significantly
shorter acquisition and processing times compared to traditional 3D models based on
meshes or point clouds. This paper examines the application of the 3DGS method in the
context of real estate visualization and valuation, with a particular focus on spatial data
acquisition using handheld SLAM-based mobile mapping systems equipped with 3D
cameras. Such systems enable fast and automated 3D surveying of indoor and outdoor
spaces, while the generated Gaussian Splatting models can be used for reliable relative
measurements with an accuracy on the order of approximately 1 cm. The resulting
models allow users to freely navigate through the space, visually inspect details, and
perform basic measurements, thereby establishing a new link between geodetic
surveying methods and modern tools for real estate presentation and valuation on the
market.

Key words: 3D Gaussian Splatting, 3D visualization, scaled 3D models, real estate
valuation, handheld SLAM mobile mapping systems.
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Razvoj metodologije za monitoring sustava
upravljanja zemljiStem
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SazZetak. Upravljanje zemljiStem moZe se opisati kao proces odredivanja, upisivanja,
diseminacije i odrZavanja informacija o odnosima covjeka i zemljista. Ono nas informira
,kako”, ,sto”, ,tko”, ,kada” i ,gdje” u vezi s interesima, koriStenjem, vrijednoScu i
razvojem zemljista. Unatoc rastucem interesu sudionika sustava upravljanja zemljisStem
za prepoznavanjem pokazatelja koji mjere promjene i uspjesnost sustava upravljanja
zemljiStem, i dalje ne postoji konsenzus o tome koji okvir moze funkcionalno analizirati
sustave upravljanja zemljiStem i kako bi takav okvir trebao biti razvijen. Monitoring
ucinkovitosti sustava upravljanja zemljiStem izrazito je vaZan zadatak jer moZe
rezultirati informacijama pomocu kojih se moZe sustav poboljsati te novim proizvodima
koji bi sudionicima sustava upravljanja mogli pruZiti nova znanja o podrucju interesa,
a koja su najcesée dostupna u razlicitim izvorima podatka te u nadleZnosti razlicitih
institucija. U ovom radu, opisat ¢e se nekoliko metoda monitoringa sustava upravljanja
zemljistem te predloZiti novi pristup, a koji je baziran na upisanim podacima, a ne na
subjektivnim procjenama.

Kljucne rijeci: katastar, monitoring, prostorno planiranje, sustav upravljanja
zemljistem.

1. Uvod

Upravljanje zemljiStem moZze se opisati kao proces odredivanja, upisivanja,
diseminacije i odrzavanja informacija o odnosima covjeka i zemljista [UNECE
1996] te korisnike informira ,kako”, ,sto”, ,tko”, ,kada” i ,gdje” u vezi s
vlasnistvom, koristenjem, vrijednosc¢u i razvojem zemljista [UN-GGIM 2020].
Kako bi se upravljanje zemljiStem moglo smatrati uc¢inkovitim i odrzivim,
potrebno se kontinuirano razvijati u skladu s dinamikom drustvenih potreba.

Unatoc¢ rastu¢em interesu za zemljiSnim informacijama te potrebom za
prepoznavanjem pokazatelja koji mjere promjene i uspjeSnost sustava
upravljanja zemljiStem, i dalje nema dovoljno konsenzusa o tome koji okvir
moze funkcionalno analizirati sustave upravljanja zemljisStem i kako bi taj okvir
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trebao biti razvijen. Postoje¢i pokazatelji uglavnom se bave mjerenjem
»ucinaka” (ne)sigurnosti vlasniStva, ¢esto zanemarujuci uzroke. Stoga se moze
re¢i kako je sveobuhvatni monitoring sustava upravljanja zemljistem slabo
shvacen i rijetko primjenjivan u praksi [Azadi 2020]. Monitoring ucinkovitosti
sustava upravljanja zemljiStem izrazito je vazan zadatak jer moze rezultirati
informacijama pomocu kojih se sustav moze poboljsati [Kara i dr. 2024] , ali i
pruZiti brojne informacije koje bi se mogle koristiti i u komercijalne svrhe. Na
ovaj nacin mogu se prepoznati snage i slabosti postojeceg sustava upravljanja
zemljiStem te poduzeti mjere za njegovo unaprjedenje.

U dosadasnjoj praksi, medunarodne organizacije su se uglavnom bavile
razvojem okvira za gospodarenje zemljisStem. Medu najistaknutijima, mogu se
spomenuti Medunarodna udruga geodeta (FIG), Svjetska banka (WB),
Ujedinjeni Narodi (UN) i Global Land Tool Network (GLTN), a posebno kroz
rad tijela kao sto su ISO/TC 211, Food and Agriculture Organization (FAO) i
UN-GGIM.

Jedan od prvih sustavnih pokusSaja evaluacije i monitoringa upravljanja
zemljiStem razvijen je kroz rad FIG Povjerenstva 7 u razdoblju 1998.-2002., kada
su analizirani buduéi katastarski sustavi u vise od 50 upravnih podrugdja.
Rezultati su pokazali da su kontinuirani monitoring i usporedivost kljucni za
unaprjedenje i reforme sustava upravljanja zemljiStem. Na tom tragu, Svjetska
banka je od 2004. do 2020. provodila Doing Business [URL 1], u okviru kojeg su
praceni i pojedini aspekti upravljanja zemljistem, poput gradevinskih dozvola i
upisa nekretnina. Od 2023. uveden je Business Ready (B-READY) [URL 2],
usmjeren na upravljanje zemljistem u kontekstu lokacije poslovanja. Paralelno,
Okvir za ocjenu okruZzja uredenja zemljista (eng. Land Governance Assessment
Framework - LGAF) omogucuje sveobuhvatnu procjenu sustava upravljanja
zemljiStem u odnosu na globalne dobre prakse. Medu brojnim drzavama u
kojima je provedena LGAF metodologija, za istaknuti je i Pilot projekt o
implementaciji LGAF-a u Hrvatskoj od autora Roi¢ [2016].

U posljednje vrijeme pojedini autori su se bavili i povezivanjem ISO norme
ISO 19152 Model podrudja upravljanja zemljisStem (eng. Land Administration
Domain Model — LADM) s pokazateljima inicijativa UN-a kao $to su ciljevi
odrzivog razvoja (eng. Sustainable Development Goals — SDGs). Cilj ovih
istrazivanja je bio prikazati mogucnosti implementacije LADM-a s ciljem
automatiziranog izracuna pokazatelja iz razlicitih ciljeva odrzivog razvoja, a sve
u svrhu evaluacije i monitoringa. Medutim, ova istrazivanja su se uglavnhom
bavila formalizacijom pokazatelja uz pomo¢ klasa LADM-a. [Chen i dr. 2024,
Kara i dr. 2024].
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Iz svega navedenoga, moze se zakljuciti da su se dosadasnja istrazivanja i
radnje u podrudju monitoringa zemljiSnog sektora uglavnom bavila
gospodarenjem zemljiSta i sustavima upravljanja zemljiStem kao potpore
poslovanju. Medutim da bi se mogle pruziti pouzdane informacije za podrsku
gospodarenju zemljistem, potrebno je monitoring spustiti na hijerarhijski nizu
razinu, odnosno na sustave upravljanja zemljiStem i na upisane podatke.

Cilj ovog rada je koristec¢i prakse prethodnih pokuSaja za razvoj metoda
monitoringa sustava upravljanja zemljiStem, sustava gospodarenja zemljiStem i
katastarskih sustava, razviti genericku metodologiju za monitoring sustava
upravljanja zemljiStem, a koja je temeljena na podacima upisnika sustava
upravljanja zemljiStem te na objektivnoj procjeni sustava upravljanja
zemljiStem.

Rad je organiziran na sljedec¢i nacin: u drugom poglavlju prikazane su
dosadasnje metodologije za monitoring sustava upravljanja zemljiStem, u
trecem poglavlju prikazan je prijedlog predlozene metodologija za monitoring
sustava upravljanja zemljiStem a koja se bazira na podacima upisnika. Rad
zavrsava sa zakljuccima i prijedlogom buducih istrazivanja.

2. Analiza dosadasnjih metodologija

U ovom poglavlju opisane su i analizirane dosadasnje metodologije za
monitoring sustava upravljanja zemljiStem organizirane od strane
medunarodnih organizacija koje djeluju u podrudju upravljanja zemljistem.

2.1. FIG usporedna analiza i monitoring

FIG Povjerenstvo 7: Katastar i gospodarenje zemljiStem se u razdoblju od
1998. do 2002. godine bavilo temom reforme katastarskih sustava, a koja je
imala tri cilja, medu kojima je i kontinuirani monitoring i usporedba sustava
upravljanja zemljistem. Ova metodologija polazi od shvacanja katastarskog
sustava kao socio-tehnickog sustava koji ne obuhvaca iskljucivo tehnicka
gledista upisnika zemljista, vec¢ i zakonska, organizacijska i drustvena gledista.
Svrha ove metodologije nije rangiranje sustava upravljanja zemljiStem vec
identifikacija prednosti, slabosti i razvojnih potencijala pojedinog sustava
upravljanja zemljiStem u odnosu na medunarodne dobre prakse [Steudler i dr.
2004, Steudler i Kaufmann 2002].

Za potrebe ostvarenja ove svrhe razvijen je i okvir za usporednu analizu
sustava upravljanja zemljiStem. Prednosti ove metodologije omogucuju
usporedbu ucinkovitosti sustava upravljanja zemljistem na globalnoj razini,
odredivanje referentne tocke za kontinuiranu usporedbu u razli¢itim
vremenskim razdobljima, otkrivanje prednosti i mana sustava upravljanja
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zemljiStem, prepoznavanje potreba i prioriteta za unaprjedenjem sustava

upravljanja zemljiStem, povezivanje s izazovima u drugim sektorima kao §to su
financije, zastita okoliSa, gospodarenje zemljistem i dr., opravdanje investicija
za potrebe razvoja i kontinuirani monitoring razvoja sustava upravljanja
zemljisStem. Okvir se temelji na Cetiri glavne sastavnice, a koje ukljucuju dobro
definirane svrhe, jasnu strategiju za postizanje svrha, pokazateljima za

monitoring sustava upravljanja zemljiStem i evaluaciju postignutih rezultata

[Kaufmann 2002]. Dio okvira za usporedbu i monitoring sustava upravljanja
zemljiStem prikazan je u tablici 2.1.

Tablica 2.1 Dio FIG okvira za usporedbu i monitoring sustava upravljanja zemljiStem

prevedeno i prilagodeno od [Steudler i dr. 2004].

upravljanja
zemljistem,
institucionalna
nacela, nacela
infrastrukture
prostornih
podataka

Podrucje Gledista Potencijalni pokazatelji

Zemljisne politike Nacela zemljisne | Postojanje zemljisne politike, postojanje
politike, nacela neovisnog tijela za upravljanje
upravljanja zemljistem, sigurnost interesa, trziste
interesima, nekretnina...
gospodarski i
financijski faktori

Upravljanje Nacela sustava Zastita interesa, podrska trzistu

nekretnina, odgovorne osobe, broj
institucija, ureda i osoblja, suradnja s
privatnim sektorom, upotreba
standarda, prihod od podataka...

Operativna razina

Tehnicka nacela

Odrzavanje podataka, vrijeme za
provodenje procesa, kvaliteta
podataka...

Vanjski ¢imbenici

Ljudski resursi,
povecanje
kapaciteta,
istrazivanje i
razvoj, tehnologije

Broj zaposlenih i vanjskih suradnika,
suradnje s drugim organizacijama, broj
sveucilista i studenata, obrazovanje i
usavrsavanje...

Revizija

Ocjena
ucinkovitosti

Zadovoljstvo korisnika, ostvarivanje
ciljeva i strategija, postojanje
kontinuirane revizije procesa...
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2.2. Doing Business and Business Ready

Metodologije DB i B-Ready razvijene su od Svjetske banke te u dijelu
svojih pokazatelja sadrze referentne okvire za analizu i monitoring pojedinih
komponenti sustava upravljanja zemljiStem. Iako nisu dizajnirane kao
sveobuhvatne metodologije za monitoring sustava upravljanja zemljiStem, obje
nude standardizirane i medunarodno usporedive pokazatelje koji se mogu
koristiti kao analiti¢cka osnova pri razvoju nacionalnih ili sektorskih sustava
monitoringa.

DB je kroz temu ,Upis nekretnina” mjerio ucinkovitost prijenosa
vlasniStva nad poslovnim nekretninama, fokusirajuc¢i se na broj procedura,
vrijeme i trosak transakcije te na kvalitetu upravljanja zemljisStem. Kao jedan od
iskoraka DB-a je uvodenje Indeksa kvalitete upravljanja zemljiStem, koji je
obuhvacao  pouzdanost infrastrukture  (elektronska  okruzenja i
interoperabilnost), transparentnost informacija, geografsku pokrivenost
upisanih podataka, mehanizme rjeSavanja zemljiSnih sporova i jednakost
pristupa vlasnickim pravima. Ovaj indeks omogucdio je pomak od iskljucivo
,brzine i troSka” prema Sirem razumijevanju institucionalne kvalitete sustava
upravljanja zemljistem [URL 1].

Nakon ukidanja DB-a 2021. godine, Svjetska banka uvodi novu
metodologiju B-Ready, a koja predstavlja metodoloski napredak u odnosu na
DB uvodenjem tri stupa ocjenjivanja: pravni okvir, servisi i operativna
ucinkovitost. U podrudju ,Lokacija poslovne djelatnosti”, B-Ready promatra
elemente upravljanja zemljiStem na sustavniji nacin razdvajanjem pravnog
okvira, kvalitete usluga i stvarnog iskustva korisnika kao posebne kategorije.
Na ovaj nacin su stecene osnove za prepoznavanje neuskladenosti propisa i
procesa u praksi [URL 2]. Pregled pojedinih podrudja i pokazatelja prikazan je u
tablici 2.2.

Unatoc Sirokoj primjeni i visokoj medunarodnoj vidljivosti, metodologije
DB i B-Ready imaju zajednicka ogranicenja kada se koriste kao temelj za
monitoring sustava upravljanja zemljiStem. Ta ogranicenja proizlaze iz njihove
primarne svrhe, a Sto je orijentacija na poslovno okruzenje, a ne na cjelovito
upravljanje zemljiStem. Metodologije se u velikoj mjeri oslanjaju na
standardizirane scenarije i percepcije osoba koje sudjeluju u progcjeni
pokazatelja, a Sto moZe dovesti do razlike izmedu stvarno propisanog i stvarno
primijenjenog stanja. Nadalje, podaci se najcesce prikupljaju za najveci ili
ekonomski najaktivniji grad, sto moze prikriti znacajne razlike u funkcioniranju
sustava upravljanja zemljiStem u ostalim dijelovima upravnog podrudja.
Ukidanje DB metodologije ukazuje na ranjivost ovakvih globalnih indeksa.
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Tablica 2.2 Pregled dijela podrudja i pokazatelja metodologija DB i B-Ready

Metodologija Podrucdje Pokazatelji
Doing Business Upis nekretnina Broj procedura
Vrijeme
Trosak
Indeks kvalitete upravljanja Pouzdanost infrastrukture
zemljiStem Transparentnost informacija

Pokrivenost podataka

Rjesavanje sporova

Jednakost prava

B-Ready Pravni okvir Postojanje i kvaliteta propisa

Servisi Dostupnost podataka i usluga
u elektroni¢kom okruzenju

Transparentnost procesa

Operativna ucinkovitost Iskustvo djelatnika

Konzistentnost provedbe

2.3. Okvir za ocjenu okruzja uredenja zemljista

LGAF je dijagnosticki metodoloski okvir koji je takoder razvila Svjetska
banka s ciljem sustavne procjene kvalitete uredenja zemljiSta na pojedinom
upravnom podrudju. Za razliku od DB-a i B-Ready-a, koje su primarno
usmjerene na poslovno okruzenje, LGAF je koncipiran kao sveobuhvatan alat
za analizu institucija, pravnog okvira, politika i prakse uredenja zemljista.
Metodologija se temelji na panelima domacih stru¢njaka (javna uprava,
akademska zajednica, privatni sektor, gradani), koji zajednicki ocjenjuju stanje
uredenja zemljiSta na temelju unaprijed definiranih pokazatelja. Svaki
pokazatelj se ocjenjuje kvalitativno, prema jasno opisanim razinama ucinka.

LGAF obuhvaca nekoliko tema kao $to su sigurnost i priznavanje prava na
zemljisStu, ucinkovitost i pravednost upravljanja drzavnim zemljiStem,
transparentnost i ucinkovitost sustava upravljanja zemljiStem, funkcioniranje
trziSta nekretnina, rjeSavanje zemljiSnih sporova te provedba propisa koriStenja
zemljista [Burns i dr. 2012]. U tablici 2.3 prikazane su teme i pokazatelji LGAF-
a.

Tablica 2.3 Pregled tema i pokazatelja LGAF-a.
Tema Pokazatelj

Pravni i institucionalni Priznavanje prava

okvir Provedivost prava

Mehanizmi za priznavanje prava

Ogranicenja prava

Institucionalna podjela
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Transparentnost
Planiranje koristenja Transparentnost ogranicenja koristenja zemljista
zemljiSta, upravljanje i Ucinkovitost prostornog planiranja
oporezivanje Brzina i predvidivost provedbe ogranicenja koristenja
zemljista

Transparentnost procjena vrijednosti
Ucinkovitost naplate poreza

Upravljanje drzavnim Identifikacija drzavnog zemljista

nekretninama Transparentnost upravljanja drzavnim zemljiStem

Postupci izvlastenja

Raspolaganje drzavnim zemljiStem

Javna dostupnost Potpunost upisnika
zemljisnih informacija Pouzdanost podataka upisnika

Transparentnost troskova usluga

Odrzivost sustava upravljanja zemljisStem

Rjesavanje sporova Dostupnost mehanizama za rjeSavanje sporova

Niska razina nerijeSenih sporova

3. Prijedlog metodologije za monitoring sustava upravljanja zemljistem

Prikazani pristupi se mogu smatrati vrijednom osnovom za analizu i
usporedbu sustava upravljanja zemljiStem, ali svi imaju zajednicko ogranicenje,
jer ne pruzaju cjelovit i uravnoteZen pogled na sustav upravljanja zemljiStem,
ve¢ se fokusiraju na odabrane dijelove. FIG okvir je konceptualno Sirok, ali
metodoloski slabije formalan, Sto moZe otezati ponovljivost i usporedivost
rezultata. DB i B-Ready su usmjereni na potrebe poslovnog okruzenja i ne
obuhvacaju Sira drustvena i prostorna gledista upravljanja zemljistem. LGAF,
iako najcjelovitiji, oslanja se na kvalitativne procjene stru¢njaka i zahtijeva
znacajne resurse, zbog cega je manje prikladan za ucestali i operativni
monitoring sustava upravljanja zemljiStem.

Obzirom da se navedene metodologije oslanjaju isklju¢ivo na procjene
stru¢njaka, a ne na podatke upisnika sustava upravljanja zemljiStem, moze se
re¢i da postoji potreba za razvojem formalnije metodologije monitoringa
sustava upravljanja zemljiStem koja se temelji na funkcionalnom i analitickom
okviru [Azadi 2020]. U tom kontekstu, u ovom radu predlaze se metodologija
monitoringa sustava upravljanja zemljiStem koja se zasniva na podacima
upisnika kao primarnom i operativhom izvoru informacija o funkcioniranju
sustava [slika 3.1].
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Slika 3.1 Prijedlog metodologije za monitoring sustava upravljanja zemljistem

Prikazana metodologija monitoringa sustava upravljanja zemljiStem
zasniva se na upisanim, odnosno sluzbenim podacima te predstavlja
strukturirani slijed povezanih aktivnosti koje omogucuju procjenu uloga
sustava upravljanja zemljiStem. Proces zapocinje identifikacijom relevantnih
izvora podataka, pri ¢emu se utvrduju klju¢ni upisnici povezani s upravljanjem
zemljiStem, poput katastra, zemljisSne knjige, prostornih planova i sl. U ovoj fazi
predvidena je i ocjena dostupnosti podataka primjerice jesu li podaci dostupni
putem servisa, na zahtjev ili uopce nisu javno dostupni. Pregledom dosadasnjih
praksi diseminacije podataka sustava upravljanja zemljiStem, podaci temeljnih
upisnika su za javnost uglavnom dostupni putem izvadaka [Krizanovi¢ i dr.
2021], dok su web servisi omoguceni uglavnom za dio podataka, a ne cijele
upisnike. Nakon toga slijedi prikupljanje i analiza podataka kako bi se utvrdila
gjelovitost podataka, sadrzaj i formati u kojima su podaci dostupni. Kljucan
korak ovog procesa je kontrola kvalitete, koja sama po sebi moZe rezultirati
podacima za monitoring sustava upravljanja zemljiStem. U ovom koraku
provjerava se medusobna uskladenost podataka, primjerice je li sadrZaj
katastarskog plana jednak sadrzaju knjiznog dijela katastarskog operata. Na
temelju provjerenih podataka razvija se model podataka koji koncepcijski i
logicki strukturira odnose izmedu razli¢itih upisnika i njihovih podataka, a sve
s ciljem razvoja interoperabilnog sustava upravljanja zemljiStem. Sljedeca faza
obuhvacda razvoj kataloga pokazatelja, kojima se uz kontrolu kvalitete definiraju
mjerljivi pokazatelji sustava upravljanja zemljiStem, a koji omogucuju
kvantitativnu i kvalitativhu procjenu funkcija sustava upravljanja zemljistem.
Ovi pokazatelji integriraju se u razvijenu bazu podataka koja omogucuje
pohranjivanje, obradu i analizu podataka te izradu izvjeS¢a o monitoringu
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sustava upravljanja zemljiStem za razli¢ite prostorne jedinice kao Sto su
katastarska opcina, grad, naselje, ulica i sl. Svrha izvjeS¢a o monitoringu sustava
upravljanja zemljiStem je omoguciti nove proizvode sustava upravljanja
zemljiStem za razne korisnike, a koji se temelje na upisanim podacima.
Konacno, metodologija, ovisno o vrsti izvjes¢a, moze ukljucivati i terensko
ispitivanje dobivenih rezultata kako bi se osigurala dodatna razina provjere, a
sve sa svrhom kontrole koliko upisani podaci prikazuju stvarno stanje na
terenu.

4. Zakljucak

U ovom radu su prikazane cetiri medunarodno prepoznate metodologije
koje se bave, u odredenom dijelu, monitoringom sustava upravljanja
zemljiStem. Analiza je prikazala da se vecina postoje¢ih metoda u znacajnoj
mjeri oslanja na subjektivne pokazatelje, a Sto mozZe umanjiti objektivnost
rezultata i kvalitetu mjerenja uéinkovitosti sustava upravljanja zemljistem.

Kako bi se prevladala navedena ogranicenja, u radu je predloZen novi
pristup, a koji omogucuje kvantitativni i kvalitativni monitoring, odnosno
monitoring sustava upravljanja zemljiStem. Ovakav pristup temelji se na analizi
stvarnih podataka upisnika, smanjuje subjektivnost procjena te potencijalno
pruza mogucnosti za unaprjedenje sustava upravljanja zemljiStem za sve
zainteresirane sudionike. U bududim istrazivanjima, osim ispitivanja
predlozene metodologije, potrebno je razviti model podataka, upisnika i
katalog pokazatelja, a koji ¢e omoguciti provedbu monitoringa sustava
upravljanja zemljiStem na temelju predloZene metodologije.

Financiranje

,Financira Europska unija - NextGenerationEU".
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Development of a Methodology for Monitoring
Land Administration Systems

Abstract. Land administration can be described as the process of determining,
recording, disseminating, and maintaining information on the relationships between
people and land. It informs us about the “how,” “what,” “who,” “when,” and “where”
related to land interests, use, value, and development. Despite the growing interest of
land administration system stakeholders in identifying indicators that measure change
and system performance, there is still no consensus on which framework can
functionally analyze land administration systems or how such a framework should be
developed. Monitoring the effectiveness of land administration systems is an extremely
important task, as it can result in information that can be used to improve the system,
as well as in new products that could provide stakeholders with new knowledge about
areas of interest. Such information is most often available across different data sources
and under the responsibility of wvarious institutions. This paper describes several
methods for monitoring land administration systems and proposes a new approach
based on recorded data rather than subjective assessments.

Y Y

Key words: cadastre, monitoring, spatial planning, land administration system.
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Kako do kvalitetnog geodetskog elaborata?
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! Drzavna geodetska uprava, Podrucni ured za katastar Koprivnica, Ulica hrvatske
drzavnosti 5A, Koprivnica, mirjana.zovko@dgu.hr
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3 Sveuciliste u Zagrebu — Geodetski fakultet, Kaliceva 26, Zagreb, Hrvatska,
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SaZetak: Uspostavom katastra u 19. stolje¢u izraden je katastarski operat temeljen na
grafickoj metodi izmjere. Tocnost tako prikupljenih podataka bila je zadovoljavajuca za
potrebe poreznog sustava, dok se danas procjenjuje kroz dopusteno odstupanje do 20 %
evidentirane povrsine. Katastarski plan odrZavan je preteZito metodom uklopa, pri éemu
je izvorna toc¢nost podataka dodatno narusavana. Nakon viSe od 150 godina takvi su
planovi vektorizirani i homogenizirani te danas predstavljaju sluzbeni podatak i temelj
za izradu najleséeg geodetskog proizvoda — geodetskog elaborata. U praksi se podaci
povijesno nastalih planova prenose na teren bez dovoljnog uzimanja u obzir okolnosti
njihova nastanka i ogranicenja njihove tocnosti. Istodobno, suvremeni geodetski
instrumentarij i sustavi omogucuju provedbu izmjere centimetarske tocnosti. Unato¢
tome, postupci se provode rutinski, bez kritickog pristupa - sto je nuzno mjeriti i koje je
kovalitete postojeci sluzbeni podatak, a to moZe rezultirati rjeSenjima koja ne odraZavaju
stvarno stanje na terenu. Rad predocava toénost mjerenja danadnjim instrumentarijem
te kriticki razmatra nacin interpretacije sluzbenih podataka u postupcima odrZavanja
katastarskog operata. Takoder se propituje u kojoj mjeri obrazovni sustav i profesionalna
praksa osiguravaju geodetskim strucnjacima dovoljnu razinu znanja za odgovorno,
strucno i pouzdano djelovanje.

Kljucne rijeci: katastarski operat, obrazovanje, geodetski instrumentarij, strucno
usavrsavanije, geodetski elaborat.

1. Uvod

Prva sustavna uspostava katastra na podrudju danaSnje Hrvatske
provedena je u 19. stoljecu kada su u okviru Franciskanskog katastra izradeni
katastarski operati za cijelo podrudje drzave, a za oko 70 % podrudja podaci su
jos i danas sluzbeni [Roi¢ 2012]. Nakon uspostave katastra, uveden je sustav
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redovitog odrzavanja, a prema potrebi provodeno je i obnavljanje podataka ili
dokumentacije [Roic¢ i Paar 2018]. Obnova podataka katastarskim reizmjerama
provodena je u Jugoslaviji, kada je obnovljeno oko 25 % podrucja Hrvatske, a
od 2000. godine takva obnova je nastavljena te je obnovljen katastar za oko 5 %
podrucdja Hrvatske. Obnova dokumentacije ukljucuje litografiranje i
vektorizaciju, a kvaliteta podataka poboljSana je postupkom homogenizacije.

Geodetski strucnjaci (tehnicari i inzenjeri), za izradu geodetskog elaborata
kao temelj koriste podatak iz katastarskog operata. Takoder, upoznati su s
¢injenicom da je oko 70% katastarskih operata nastalo kao rezultat izrade
katastra grafickom metodom izmjere, dok je 30 % nastalo na temelju koristenja
numeric¢kih metoda izmjere.

Obrazovanje geodetskih strucnjaka (tehnicara i inZenjera) u Hrvatskoj
ukljucuje formalno obrazovanje te neformalno obrazovanje i ucenje — strucno
usavrsavanje [Paar 2019]. Formalno obrazovanje organiziraju i provode srednje
Skole i fakulteti dok stru¢no usavrsavanje provodi Hrvatska komora ovlastenih
inZenjera geodezije (HKOIG). U radu je analizirana razina stecenih
kompetencija i znanja u podrudju katastra i odrzavanja katastarskog operata
koju stje¢u geodetski strucnjaci putem formalnog akademskog i neformalnog
obrazovanja.

Danasnja moderna tehnologija omogucava brzu terensku izmjeru i obradu
podataka. Ucestale edukacije dostupne su kontinuirano. Medutim, s obzirom na
broj izdanih zakljuaka na izradene geodetske elaborate, kao i broj upita
vezanih uz izradu novih, bitno je nanovo osvijestiti korisnike o osnovama koje
su bitne za izradu kvalitetnog elaborata.

2. Katastarski operat

Katastarski operat je naziv za cjelokupnu dokumentaciju koja nastaje
izradom katastra, a cine ju katastarski plan te ostala dokumentacija. Na
priblizno 70 % podrudja danasnje Republike Hrvatske u sluzbenoj su uporabi
katastarski operati katastra zemljiSta izradeni tijekom 19. stoljeca, u razdoblju
Austro-Ugarske Monarhije. Na oko 25 % podrudja primjenjuju se katastarski
operati nastali izradom katastra tijekom 20. stoljeca, dok je svega priblizno 5 %
podrudja obuhvaceno katastarskim operatima katastra nekretnina izradenima u
razdoblju od 2000. godine do danas [Roi¢ i Paar 2018]. Danas je sve vedci
postotak katastarskih operata katastra nekretnina zbog Visegodisnjeg programa
katastarskih izmjera gradevinskih podrudja za razdoblje 2021. - 2030. [Narodne
novine 2021].

Primarni cilj izrade katastra zemljista u 19. stolje¢u bio je izrada pravednog
i stabilnog poreznog sustava utemeljenog na katastru. lako je katastar izraden
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ponajprije u porezne svrhe, katastarskom izmjerom su obuhvacena i prikazana
sva zemljista na katastarskom planu. Izmjera zemljiSta grafickom metodom i
izrada katastarskih operata obavljena je po katastarskim opc¢inama [Roi¢ 2012].
Listovi katastarskog plana izradeni su u analognom obliku u mjerilima 1:720,
1:1440, 1:2880, 1:5760 i 1:2904.

Pocetkom 20. stolje¢a, a osobito nakon uvodenja Gauss-Kriigerove
projekcije, u postupcima katastarskih izmjera koriste se numericke metode
[Roi¢ i Paar 2018]. Katastarski planovi se izraduju u analognom obliku u
mjerilima 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:2500. Ta su mjerila ostala u primjeni sve do
2000. godine kada se pocinje izradivati elektronicki katastarski plan mjerila 1:1.
Razvojem i unapredenjem satelitskih sustava krajem 20. i pocetkom 21. stoljeca
u sve vecoj mjeri se koriste satelitske metode izmjere.

2.1. Odrzavanje

Jednom izradeni katastar se mora odrzavati u skladu sa stanjem na terenu
da bi ispunio svoju svrhu. To se postize redovitim odrzavanjem katastra ¢ime se
u katastarskom operatu provode sve promjene koje su se dogodile na zemljistu.
Zakonom o ocevidnosti katastra za zemljarinu postavljeni su temelji
kontinuiranog odrzavanja katastra prema pravilima koja vecinom vrijede i
danas [Roi¢ i Paar 2018].

Rok u kojem su nositelji prava na nekretninama ili posjednici duzni
prijaviti promjenu nastalu na zemljiStu dan je propisima i odreden je na 90
dana. Za promjene kod kojih je potreban izvid i izmjera na terenu stranka koja
prijavljuje promjenu duzna je uz prijavu priloziti odgovaraju¢i geodetski
elaborat. Geodetski elaborat o promjeni mora izraditi geodetski struc¢njak
ovlasten za te poslove. Mjerenja koja se obavljaju za izradu elaborata o promjeni
moraju biti izvedena najmanje to¢nos¢u kojom je izraden katastarski operat u
kojem se promjena treba provesti [Roic¢ 2012]. Kod odrZavanja analognih listova
katastarskog plana sve promjene su se provodile rucno i to je trajalo sve do
2009. godine kada je uspostavljen digitalni katastarski plan (DKP) za cijelo
podrudje Hrvatske.

Izuzev svih pogreSaka koje su nastale prilikom kartiranja katastarskog
plana, na smanjenje kvalitete znacajno je utjecalo provodenje promjena. Iste nije
bilo moguce provesti ispravkama, nego se na postojeCem prikazu mjereni
podatak prilagodavao katastarskom planu (metoda uklopa).

2.2. Obnova dokumentacije

Uslijed neredovitog odrzavanja katastra, potrebno je napraviti obnovu.
Analogna dokumentacija katastra oStecuje se tijekom duljeg koriStenja te ju je
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nuzno i fizicki obnoviti. UnoSenjem promjena ona postaje nepregledna i necitka
Sto se ponajprije odnosi na listove katastarskog plana, ali i na ostalu
dokumentaciju. Na  podrudju  Austro-Ugarske intenzivha obnova
dokumentacije, osobito listova katastarskog plana, provedena je pocetkom 20.
stoljeca litografiranjem [Roi¢ 2012]. Dotrajali listovi katastarskog plana preuzeti
su iz ureda za katastar i u kraljevskom litografskom uredu u Becu obradeni
litografskim postupkom. SadrZzaj je prenesen na novi papir, a pritom su
izostavljena nevazeca stanja koja su ponistena tijekom dotadasnjeg odrzavanja.
Ti su listovi (radni originali) vraceni u urede za katastar na daljnje odrzavanje, a
ponegdje su se koristili sve do pocetka 21. stoljea. Kroz 20. stoljece,
dokumentacija uglavnom nije obnavljana te su brojne ucrtane promjene
ponovno ucinile katastarski plan necitkim.

Pred kraj 20. stolje¢a ponovno pocinje intenzivna obnova katastarskih
operata, ovaj put prevodenjem u elektronicki oblik. Prvo su knjizni dijelovi
katastarskih operata, koji su bili u obliku popisa i knjiga, prevedeni u
elektronicki oblik i nadalje odrzavani racunalom. Nakon toga su listovi
katastarskog plana skenirani i vektorizirani prema izdanim Specifikacijama
[DGU 2007] te se danas odrzavaju racunalom. Vektorizacijom listova
katastarskog plana nije poboljSana njihova to¢nost. S obzirom da rucna
vektorizacija ovisi o iskustvu, strucnosti i savjesnosti izvrSitelja, to moze
znacajno utjecati na krajnju tocnost dobivenih podataka. Osim prevodenja
podataka u elektronic¢ki oblik, uslijedilo je poboljSanje polozajne tocnosti
katastarskih planova postupkom homogenizacije u kojem iskustvo, stru¢nost i
savjesnost izvrsitelja te dostupni originalni podaci znacajno utjecu na kvalitetu
dobivenog rezultata.

Iako je Odluka [Narodne novine 2004] o sluzbenoj ravninskoj
kartografskoj projekciji (HTRS96/TM) donesena 2004. godine, DKP je
transformiran tek pocetkom koristenja Zajednickog informacijskog sustava
zemljisnih knjiga i katastra (ZIS) u katastarskim uredima - 2015. i 2016. godine.
U praksi se nailazi i na katastarske operate ¢iji su podaci rezultat izmjere
polarnom metodom (mjernim stanicama) u kombinaciji s GNSS-om nakon 2000.
godine, a ¢ija je tocnost narusena transformacijom koordinata.

Iz svega navedenog u ovome poglavlju, jasno je da se DKP, nastao
grafickom ili numerickom izmjerom, vektoriziran i homogeniziran, ne smije
interpretirati kao apsolutno tocan i kao takav predstavljati (ili: tumaciti)
nositeljima prava na zemljistu.
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3. Geodetski instrumentarij i to¢nost

TehnoloSka rjeSenja koja se primjenjuju u danasnjim geodetskim
instrumentima u velikoj mjeri ubrzavaju prikupljanje i obradu podataka. U
nastavku ce se navesti samo nekoliko trenutno dostupnih instrumenata i
njihove specifikacije bez usporedbe s tehnologijama koje su bile u primjeni prije
dvadeset i viSe godina.

Danas su dostupne robotizirane totalne mjerne stanice s to¢no$¢u mjerenja
duzina od 0.8 mm + 1 ppm na prizmu, te 3 mm + 2 ppm bez prizme. Osim toga,
imaju mogucénost automatskog trazenja, pracenja prizme te mogucnost
skeniranja [URL 1]. Pojavom mobilnih laserskih skenera znacajno se povecala
brzina prikupljanja podataka te koli¢ina prikupljenih podataka. Pojedini
proizvodaci nude skenere s dometom od 120 m te koli¢inom prikupljenih
podataka - vise od 600 000 tocaka u sekundi [URL 2]. GNSS uredaji dostupni su
s ugradenim kamerama koje olakSavaju iskolcenje. Odredeni proizvodaci
ugraduju laserski daljinomjer u GNSS prijemnik koji omogucéuje mjerenje
duljina prema tesko dostupnim tockama te odredivanje njihovih koordinata u
realnom vremenu [URL 3]. Ugradivanje kamera omogucuje racunanje
koordinata tocaka fotogrametrijski, odmah na terenu [URL 4].

4. Obrazovanje geodetskih stru¢njaka

Obrazovanje geodetskih stru¢njaka u Hrvatskoj ukljucuje formalno
obrazovanje (srednjoskolsko, akademsko) te neformalno obrazovanje — struc¢no
usavrsavanje [Paar 2019]. Istrazivanjem je obuhvaceno isklju¢ivo formalno
akademsko obrazovanje te stru¢no usavrsavanje

4.1. Formalno akademsko obrazovanje

Formalno obrazovanje na akademskoj razini u podruc¢ju geodezije u
Hrvatskoj provodi se u Zagrebu, Splitu i Varazdinu, kroz prijediplomske,
diplomske, poslijediplomske specijalisticke i doktorske studije. Geodetski
fakultet SveuciliSta u Zagrebu implementira sve navedene studije te je koristen
kao reprezentativni primjer za analizu formalnog akademskog obrazovanja
geodetskih stru¢njaka. U skladu s istrazivackim pitanjem o razini znanja
diplomiranih inZenjera geodezije i geoinformatike u postupcima odrzavanja
katastarskog operata, analizirani su kolegiji izravno povezani s podrudjem
katastra: Katastar i Franciskanski katastar. U Tablici 4.1 prikazan je pregled
satnice po pojedinim kolegijima, razvrstane prema oblicima nastave
(predavanja te vjezbe/seminar). Kolegij Katastar izvodi se kao obvezni kolegij,
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dok se Franciskanski katastar izvodi kao izborni kolegij na prijediplomskom
studiju.

U okviru kolegija Katastar studenti stjeCu znanja o klju¢nim upisnicima
zemljiSta/nekretnina te se osposobljavaju za njihovu izradu i odrzavanje,
ukljucujudi provodenje promjena u katastarskim podacima. Vjezbe iz kolegija
Katastar obuhvacaju tri projekta: prikupljanje i obradu podataka o
nekretninama, izradu geodetskog elaborata u svrhu osnivanja katastarskih
Cestica te izradu geodetskog elaborata u svrhu evidentiranja, brisanja ili
promjene podataka o zgradama. U sklopu drugog i treceg projekta preuzimaju
se sluzbeni podaci katastra sa ZIS-a te se kontrola kvalitete skice izmjere
provodi putem Sustava digitalnih geodetskih elaborata [URL 5]. Od propisanih
svrha izrade elaborata [Narodne novine 2026] obraduju se dvije temeljne, uz
ukupno 45 sati vjezbi rasporedenih po projektima.

Tablica 4.1 Kolegiji u podrudju katastra na Geodetskom fakultetu

Naziv kolegija Predavanja [sati] | Vjezbe/Seminar [sati]
Katastar (O) 30 45
Franciskanski katastar (I) 15 30
Y 45 75
120

*O — obavezni kolegij, I — izborni kolegij

Kolegij Franciskanski katastar usmjeren je na upoznavanje s prvim
sustavno izradenim katastrom na podrucju danasnje Republike Hrvatske, kao i
s dostupnim uslugama za pristup i koristenje pripadajucih podataka. Tijekom
30 sati seminarske nastave studenti prikupljaju, analiziraju i prezentiraju
podatke upisane u katastar i zemljiSnu knjigu za odabranu adresu iz Registra
prostornih jedinica. Uz sluzbene podatke, identificiraju i prikupljaju relevantne
povijesne zapise pohranjene u drZzavnim arhivima, koji su dostupni putem
mreznih izvora, te ih interpretiraju u Sirem povijesnom kontekstu katastara i
zemljiSne knjige.

Uz navedene kolegije, izvode se i drugi kolegiji koji su sadrzajno povezani
s podrucjem katastra i koji doprinose razumijevanju Sireg institucionalnog,
informacijskog i upravljackog okvira unutar kojeg funkcionira katastarski
sustav. ZavrSetkom prijediplomskog i diplomskog studija geodetski struc¢njaci
stjecu kompetencije vezane uz temeljne upisnike zemljista i interesa na njima,
kao i znanja potrebna za provedbu promjena u postupcima odrzavanja
katastarskog operata.
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4.2. Neformalno obrazovanje - stru¢no usavrsavanje

Nakon akademskog obrazovanja geodetski stru¢njaci upisom u evidencije
Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije (dalje: Komora) nastavljaju
svoje neformalno obrazovanje kako bi mogli obavljati stru¢ne geodetske
poslove u djelatnostima iz clanka 5. i 6. Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti [Narodne novine 2018a] (dalje: Zakon). U evidencije Komore
geodetski stru¢njaci mogu se upisati kao suradnici, struéni suradnici, vjeZbenici
i ovlaSteni inzenjeri geodezije. Komora je obavezna utvrditi i organizirati
aktivnosti strunog usavrsavanja na godisnjoj razini te za svaku godinu donosi
dokument - Godi$nji program struc¢nog usavrSavanja. Provodenje strucnog
usavr$avanja obuhvaca tri podrudja:

1. Primjena zakonodavstva
2. Prakticne primjene metodologija i pravila u struci
3. Odrzivo poslovanje

Polaznici stru¢nog usavrSavanja u jednogodisnjem razdoblju moraju
ostvariti najmanje 10 (razina A), odnosno najmanje 20 (razina B) akademskih
sati u aktivnostima iz godiSnjeg programa ovisno o struénim geodetskim
poslovima koje Zeli obavljati prema Zakonu [HKOIG 2022]. Osobe koje se zZele
upisati u Imenik ovlastenih inZenjera geodezije, osim stru¢nog usavrSavanja,
moraju obaviti vjezbenicki staz u trajanju od 2 godine pod nadzorom mentora.

Prema IzvjeS¢u o izvrSenju programa rada Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije u 2025. godini na sjednicama Stegovnog tuZitelja
raspravljalo se o ukupno 20 predmeta (bez posljednje sjednice za koju podaci
nisu navedeni u Izvjesc¢u). Trend prijava stegovnim tijelima je najvec¢i u domeni
zalbi na rad ovlastenika kao sudskih vjesStaka i na elaborate ovlastenika koji su
ovjereni kroz drzavna tijela [HKOIG 2025].

Paar [2019] je u svome radu analizirao stru¢no usavrSavanje geodeta u
Hrvatskoj u razdoblju od 2009. do 2019. godine. U tom razdoblju odrzano je 223
razlicite aktivnosti stru¢nog usavrSavanja kojima je prisustvovalo ukupno 20
292 sudionika. Na kraju zakljuc¢uje kako postoji korelacija izmedu broja
aktivnosti i njihova pohadanja sukladno postojecoj zakonskoj regulativi.
Zavrsava s naglaskom kako je stjecanje znanja kontinuirani proces koji ne
zavrSava zavrSetkom obrazovanja , nego pocinje prije njega i traje cijeli Zivot.

Ono sto ovim radom nije posebno istrazeno, a autori smatraju da bi to
trebalo biti predmet buducih istrazivanja kada je u pitanju stru¢no usavrsavanje
je sljedece:

- Korisnost. Geodetskom struc¢njaku je vazno koliko su znanja koja ce

dobiti na stru¢nom usavrSavanju potrebna u svakodnevnom radu.
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Ukoliko ih ne moZe primijeniti, toliko ga prisustvovanje nece niti
zainteresirati.

- Zanimljivost. Jasno je da ¢e na zainteresiranost za odredeno strucno
usavrsavanje velik utjecaj imati nac¢in kako predavaci prenose znanje.
Ako predava¢ ne uspije pridobiti pozornost publike od samog
pocetka, publika postaje pasivni promatrac.

- Pristup. Nacin pristupa/pracenja predavanja zasigurno ima utjecaja na
kvalitetu stru¢nog usavrsavanja. Hipoteza je da prilikom online
pristupa nema usredotocenosti zbog raznih distrakcija iz okoline.
Medutim, i prisustvo uzivo ne jam¢i 100 % usredotocenost. U slucaju
nezanimljivog predavanja, polaznici usredotocenost usmjere na
mobitele, laptope, poslovne poruke.

Zaklju¢no, kroz dva kolegija u okviru studijskog programa, u ukupnom
opsegu od 120 akademskih sati, uz dodatnih najmanje 10 do 20 akademskih sati
godisnje u okviru programa strucnog usavrsavanja, geodetski stru¢njak stjece
formalne preduvjete za izradu geodetskih elaborata u svrhu odrzavanja
katastarskog operata. Je li to dovoljno?

5. Kakve geodetske elaborate danas izradujemo?

Kako bi se dao uvid u kvalitetu geodetskih elaborata koji se danas
izraduju, napravljena je analiza u jednom Podru¢nom uredu za katastar u
Hrvatskoj. U ovom radu izuzete su iz razmatranja situacije za zahvate u
prostoru, situacije izvedenih stanja gradevina, visinski prikazi terena, podloge
za projektiranje, elaborati iskolenja kod novogradnje i drugi geodetski
elaborati koji nisu usko vezani za odrzavanje katastarskog operata.

Analizirani su zakljucci izdani na geodetske elaborate zaprimljene na
pregled i ovjeru u Podrucni ured za katastar Koprivnica [Slika 5.1], vodedi se
pitanjem jesu li oni pokazatelj kvalitete elaborata koji se izraduje. Usporedbom
podataka sa Slike 5.1, broj zakljucaka u 2024. godini bio je 424, dok je broj
ovjerenih geodetskih elaborata bez zakljucaka 695. Gledajuéi sveukupno,
zajedno s geodetskim elaboratima za koje je podnesen zahtjev za povlacenje
podneska i onima kojima je odbijena ovjera, od 1211 geodetskih elaborata, za
njih 36% izdan je zakljucak. Analiza podataka u 2025. godini (srednji graf)
prikazuje nesto manji broj zakljucaka (341). Medutim, i broj ovjerenih
geodetskih elaborata bio je manji (564), ali trend zakljucaka je ostao gotovo
identican - 35%. S obzirom da postoji mogucnost subjektivnog utjecaja
katastarskog sluzbenika na sam zakljuéak (pogreska/memar), ova hipoteza,
zbog svoje Sirine, trebala bi se obraditi u posebnom radu. Trend zakljucaka za
2025. godinu na cijelom podrucju Republike Hrvatske [Slika 5.1] jos je veci —
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56%. Prema podacima sa Slike 5.1 (desno) [Sredisnji ured Drzavne geodetske
uprave] broj zakljucaka bio je 38 589, dok je broj elaborata ovjerenih bez
zakljucka bio 30 338. Povezu li se ovi podaci s podacima o stru¢nom
usavr$avanju, moze se postaviti pitanje — je li strucno usavrSavanje samo
formalnost koju geodetski strucnjaci obavljaju? Ovakvi postotci traze odredene
promjene u postupanjima. U nastavku ¢e se dati osvrt na nekoliko nedostataka
na koje se treba usmjeriti posebnu pozornost kod izrade geodetskih elaborata.

Dio izdanih zakljucaka, njih cca 20%, sadrzajno nisu od utjecaja na
kvalitetu elaborata. Njima su utvrdeni jedan ili vise od slijede¢ih nedostataka:
pogresni/nepotpuni  podaci o  osobama ili  prilozenim  aktima,
nepriloZeni/pogresni obvezni akti, kao sastavni dio ucitan pogresni dokument
ili staro stanje elaborata ne odgovara trenutno aktivhom stanju katastarskog
operata.

PUK KOPRIVNICA 2024 PUK KOPRIVNICA 2025 DSt aues
695 5
424 30338
Broj zakljuéaka Broj ovjerenih GE Broj zakljuéaka Broj ovjerenih GE Broj zakljuéaka Broj ovjerenih GE
bez zakljuéka bez zakljuka bez zakljuéka

Slika 5.1 Statistika ovjere elaborata Podrucnog ureda za katastar Koprivnica u 2024.
(lijevo) 1 2025. godini (sredina) i cijelog podruc¢ja RH u 2025. (desno)

Nedostaci i postupanja prilikom obavljanja geodetskih poslova koji
uvelike utjecu na kvalitetu geodetskog elaborata navedeni su u nastavku. Jedan
od nedostataka je uvjeravanje nositelja prava na zemljiStu da je prenoSenje
podatka s katastarskog plana na teren, a koji su nastali grafickom i numerickom
metodom izmjere, ispravan postupak obiljezavanja lomnih tocaka granica
zemljista. Nazalost, ovakva postupanja se dogadaju iako Zakon [Narodne
novine 2018b] propisuje da je izvoditelj geodetskih radova obavezan osigurati
struénu pomo¢ osobama koje sudjeluju u postupku obiljezavanja. Nakon
terenskih uvidaja geodetskih izvoditelja, osobe iz takvih postupanja trazile su
struénu pomo¢ u katastarskom uredu. Neki slucajevi zavrsili su i u sudskim
parnicama, iako je do tada meda bila nesporna. Zakonom o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [Narodne novine 2018b] clankom 47. propisano je u kojim
situacijama se mogu preuzeti lomne tocke meda i drugih granica iz postojeceg
katastarskog operata. To je mogude samo u postupku katastarske izmjere, kada
se osobe pozvane na obiljezavanje nisu odazvale pozivu te ujedno nisu
obiljeZene granice susjednih zemljista. Medutim, i za preuzimanje takvog
podatka suglasnost mora dati osoba zaduzena za provedbu tehnickog nadzora.
Da takva postupanja nemaju mjesta u postupcima odrZavanja katastarskog
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operata potkrepljuje i pojam iskolcenja koji je vezan iskljucivo uz inZenjersku
geodeziju, a odnosi se na prijenos projektiranog objekta na teren. Upravo zbog
uocenih neujednacenih postupanja, ali i prituzbi na rad ovlastenih inZenjera
geodezije, HKOIG je 2023. godine objavila Smjernice za koriStenje i prijenos
podataka katastarskih evidencija na teren [HKOIG 2023]. Kako bi mede na
terenu bile nedvojbeno utvrdene granice zemljista, potrebno ih je obiljeziti
vidljivim i trajnim oznakama. U praksi se za obiljezavanje granica zemljiSta
koriste oznake koje svakako nisu trajne — drveni kolci, Sipke u zemlji ili sprej.
Ozbiljan problem predstavljaju slucajevi u kojima se na terenu obiljeZe granice
zemljiSta predmetne katastarske Cestice, ali se geodetskim elaboratom predlaze
evidentiranje tocaka koje polozajno ne odgovaraju onima na terenu. Nejasno je
Sto se time izbjegava, mozda prikaz promjene na katastarskom planu?
Utvrdene i obiljezene granice zemljiSta potrebno je ispravno izmjeriti
kvalitetom propisanom Zakonom, te opisati u Izvjes¢u o utvrdivanju meda i
drugih granica te o novom razgrani¢enju koje je sastavni dio geodetskog
elaborata [Narodne novine 2026]. Iz izvjeS¢a u kojem predlozak nije dopunjen
relevantnim podacima o predmetnim katastarskim cesticama ne mozemo
saznati potpuni sadrzaj i svrhu izradenog geodetskog elaborata. Ukoliko se u
sadrzaju izradenih izvjeS¢a navodi reCenica: “Preuzeto s DKP-a.” isto nije
potvrda da je katastarska cestica na terenu vidljivo oznacena i da tocke
evidentirane na katastarskom planu odgovaraju lomnim tockama tijeka mede
na terenu. Ispravnu odluku o tome kako postupati prilikom obavljanja
geodetskih poslova moguce je donijeti jedino ako geodetski stru¢njak ima
potrebna stru¢na znanja i odradi potpunu analizu stanja katastarskog operata
za predmetne i susjedne katastarske Cestice, pritom uvazavajudi eticka nacela
postupanja. Na taj nacin bi se izbjeglo u postupku pregleda geodetskog
elaborata vracanje istog na ispravak geodetskom izvoditelju.

6. Zakljucak

Podaci katastarskog operata predstavljaju temelj za izradu geodetskog
elaborata zbog cega je nuzno poznavati okolnosti njegova nastanka i nacin
odrzavanja. Katastarski operati nastali grafickom i numerickom izmjerom, a
potom obradeni postupcima vektorizacije i homogenizacije, ne mogu se
interpretirati kao apsolutno tocni, vec¢ ih je potrebno vrednovati u kontekstu
njihove metodoloske i povijesne uvjetovanosti.

Iako suvremena tehnologija omogucuje brzu i precizniju izmjeru, kvaliteta
rezultata ovisi o sposobnosti strucnjaka da kriticki interpretira sluzbene
podatke. U tom je smislu kljué¢no odgovarajuce obrazovanje. Danasnji geodetski
strucnjaci kompetencije stjecu kroz formalno akademsko obrazovanje i stru¢no
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usavrSavanje. Na Geodetskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu izvode se dva
kolegija usko povezana s odrzavanjem katastarskog operata, u okviru kojih
studenti kroz priblizno 120 akademskih sati teorijske i prakticne nastave
usvajaju znanja potrebna za provedbu promjena u postupcima odrzavanja
katastarskog operata. Buduci da se jedan od navedenih kolegija izvodi kao
izborni, ne pohadaju ga svi studenti. S obzirom da ovaj kolegij uci interpretirati
podatke u kontekstu povijesnog razvoja katastarskog i zemljisnoknjiznog
sustava, postavlja se pitanja treba li se ovaj kolegij izvoditi kao obavezan.

Struéno usavrsavanje provodi HKOIG kroz Godisnji program struénog
usavr$avanja. lako program obuhvaca raznovrsne aktivnosti, uocava se
povezanost izmedu broja ponudenih aktivnosti i razine njihova pohadanja
sukladno postojecoj zakonskoj regulativi. Prema miSljenju autora, na odaziv
strucnjaka dodatno utje¢u percipirana korisnost i aktualnost tema te nacin
njihove prezentacije. Navedene <¢imbenike bilo bi opravdano sustavno
analizirati u budud¢im istrazivanjima radi unaprjedenja uc¢inkovitosti programa
struénog usavrsavanja.

Na primjeru analize zakljucaka u PUK-u Koprivnica, vidljivo je kako je
njihov trend u dvije godine za redom gotovo identi¢an — 36 %. PoveZe li se ovaj
podatak s podacima o stru¢nom usavrsavanju, moze se postaviti pitanje — je li
struéno usavrsavanje samo formalnost koju geodetski stru¢njaci obavljaju?

U ovom radu nastojalo se odgovoriti i na pitanja jesu li obrazovni sustav i
profesionalna praksa dostatni za odgovorno i stru¢no djelovanje. Vidljivo je da
u svim segmentima postoji prostor za poboljSanjima o kojima treba razgovarati
i realizirati. Akademska zajednica — u suradnji s HKOIG-om pojacati satnicu na
kolegijima koji izucavaju interpretaciju sluzbenih i povijesnih podataka
katastarskog operata u Hrvatskoj ili mozda uvesti neke izborne kolegije kao
obavezne kako bi se pojacalo znanje budud¢im geodetskim strucnjacima.
Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije — pojacati strucna usavrsavanja
u dijelu interpretacije sluzbenih podataka katastarskog operata te pojacati
provodenje nadzora nad radom ovlastenih inZenjera geodezije. Drzavna
geodetska uprava — voditi interne analize zakljucaka te obavijestiti HKOIG o
postupanjima koja nisu u skladu s pravilima struke. Zakljucak je kako do
poboljSanja moze do¢i ako se dogodi zajednicko djelovanje — obrazovnih
geodetskih institucija, Hrvatske komore ovlaStenih inZenjera geodezije i
Drzavne geodetske uprave.
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How to Get a Quality Geodetic Study?

Abstract. With the establishment of the cadastre in the 19th century, cadastral
documentation was created based on the graphical survey method. The accuracy of the
data collected in this manner was sufficient for fiscal purposes, whereas today it is
assessed through a permissible deviation of up to 20% of the recorded parcel area.
Cadastral maps were predominantly maintained using the overlay method, which often
further degraded the original positional accuracy. After more than 150 years, these
maps were vectorized and homogenized and now constitute official data and the basis
for the preparation of the most common geodetic product—the geodetic report. In
practice, data derived from historically created cadastral maps are transferred to the
field without sufficient consideration of the circumstances of their origin and their
inherent accuracy limitations. At the same time, modern geodetic instruments and
systems enable surveys with centimetre-level accuracy. Nevertheless, procedures are
carried out routinely, without a critical assessment of what should be measured and of
the quality of the existing official data, which may result in outcomes that do not reflect
the actual situation on the ground. This paper presents the accuracy of measurements of
today’s instrumentation, it questions how it is done examines how official data are
interpreted in cadastral maintenance procedures, and whether the educational system
and professional practice provide geodetic experts with sufficient knowledge for
responsible and competent performance.

Key words: cadastral documentation, education, geodetic instruments, professional
development, geodetic report.
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Ispitivanje tocnosti ,low-cost” GNSS uredaja za
potrebe katastarskih izmjera
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Sazetak. Trenutno se na podrucju Republike Hrvatske intenzivno provode katastarske
izmjere obuhvacene VisegodiSnjim programom katastarskih izmjera gradevinskog
podrucja za razdoblje 2021. — 2030. Uslijed poveéane potrebe za mnovim
instrumentarijem, koristenje komercijalnih GNSS uredaja sa niskom cijenom (engl.
low-cost) postaje sve popularniji trend u mnogim geodetskim tvrtkama. Prema
Pravilniku o katastarskoj izmjeri zahtijevana poloZajna tocnost je do 10 centimetara, te
se postavlja pitanje mogu li low-cost GNSS uredaji zadovoljiti traZene zahtjeve tocnosti
i time smanjiti potrebu za visestruko skupljim rjesenjima renomiranih proizvodaca.
Kroz rad je proveden terenski postupak za ispitivanje deset GNSS uredaja razlicitih
proizvodaca i modela. Ispitivanja su provedena sukladno pojednostavljenom testu u
normi HRN ISO 17123-8:2015, s ciljem ocjene njihove tocnosti i prikladnosti za
primjenu u katastarskim izmjerama. Ispitivanje je obuhvatilo mjerenja unaprijed
definiranih linija pri Cemu su rezultati dobiveni GNSS uredajima usporedeni s
referentnom linijom koja je izmjerena mjernom stanicom. Glavni cilj ispitivanja bio je
provjeriti zadovoljavaju i testirani GNSS uredaji propisani kriterij dopustenog
polozajnog odstupanja do 10 cm u dobrim i teZim terenskim uvjetima za GNSS
mjerenja. Rezultati terenskog ispitivanja omogucuju objektivnu procjenu pouzdanosti
GNSS uredaja u stvarnim terenskim uvjetima te daju uvid u njihovu primjenjivost u
sluzbenoj geodetskoj uporabi.

Kljucne rijeci: HRN ISO 17123-8, katastarska izmjera, low-cost GNSS, tocnost GNSS
mjerenja.
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1. Uvod

Koristenje GNSS tehnologije postalo je osnova geodetskih mjerenja za
potrebe katastarskih izmjera. Trenutno na podrucju Republike Hrvatske
Drzavna geodetska uprava provodi projekt Visegodisnji program katastarskih
izmjera gradevinskih podrucja do kraja 2030. godine. Posljedica navedenoga je
povecanje potraznje za preciznim GNSS uredajima od strane geodetskih
izvoditelja.

Posljednjih godina na trzistu se pojavio veci broj novih proizvodaca, koji
svojim cijenama i performansama konkuriraju etabliranim proizvodacima.

Kroz rad cilj je bio objektivno testirati i ispitati Sto veci broj GNSS uredaja
dostupnih na trzistu. U sklopu rada ispitano je dostupnih deset GNSS uredaja
razli¢itih modela i proizvodaca. Za ispitivanje, koriStena je pojednostavljena
procedura ispitivanja sluzbenog standarda Medunarodne organizacije za
standardizaciju (engl. International Organisation for Standardization - ISO)
17123 - dio 8: GNSS terenski mjerni sustavi u kinematickom sustavu u stvarnom
vremenu (RTK) [ISO 2015]. Standard ukljucuje metode ispitivanja potrebne za
postizanje prihvatljivog geodetskog nadzora uz odredenu klasifikaciju tocnosti
prikazanu u ovom radu [Garrido-Carretero i dr. 2019].

Prvi dio rada prikazuje osnovne karakteristike uredaja pomocu kojih je
provedeno ispitivanje, dok je u drugom prikazana procedura ispitivanja i
ostvareni rezultati svi testiranih GNSS uredaja.

2. GNSS uredaji

U geodetskoj struci GNSS tehnologija je prisutna ve¢ dugi niz godina te su
danas GNSS prijamnici postali gotovo nezamjenjivi mjerni uredaji. Njihova
uporaba omogucuje brza i jednostavna mjerenja, pri ¢emu se postiZe razina
tocnosti koja zadovoljava potrebe velikog broja standardnih geodetskih
zadataka.

2.1. Testirani GNSS uredaji

Ispitivanje je obuhvatilo mjerenja unaprijed definiranih linija, pri ¢emu su
rezultati dobiveni GNSS uredajima usporedeni s referentnom linijom koja je
izmjerena mjernom stanicom. U testiranju je sudjelovalo deset GNSS uredaja
razli¢ith modela i proizvodaca. Glavni cilj ispitivanja bio je utvrditi
zadovoljavaju li testirani ,low-cost” GNSS prijamnici, ali i oni iz viSeg
cjenovnog ranga, propisani kriterij dopustenog polozajnog odstupanja do 10
cm. To je posebice vazno u zahtjevnim terenskim uvjetima u kojima su satelitski
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signali zaklonjeni kroSnjama stabala i visokim objektima, S$to posljedicno

smanjuje pouzdanost i tocnost GNSS mjerenja.

Prema autorima, u radu ,low-cost” GNSS prijamnici definirani su kao
uredaji sa trziSnom cijenom manjom od 7000 €.

U tablici 2.1 prikazane su sve glavne specifikacije koristenih GNSS uredaja
[ArduSimple 2025, EMLID 2023, GINTEC 2024, GUANGDONG KOLIDA
INSTRUMENT CO. 2025, Leica Geosystems AG 2025, Stonex 2018, Topcon
Positioning Systems 2022, Trimble Geospatial 2020] i u tablici 2.2 prikazane su
slike koriStenih uredaja.

Tablica 2.1 Tablica specifikacija testiranih GNSS uredaja

Glavne znacajke
IProizvodac i . Satelitski Broj Nagib Devklarlrana Okvirna
model Kanali sustavi kanala (engl. rocnost cijena
Til)  [RTK )
L1,12,12C, |GPS, - 8 mm +
1513, El, |GLONASS, . ;I;Tn
, E5a, ESb,  [(Galileo, : 20,000 € +
Leica GSI8T |1 B0C E6, [BeiDou, QzSs,| > DA PDV
V:15 mm +
B11, B1C, B2, NavIC, 05
B2a, B3I SBAS ~bpm
L1C, L1C/A,
1.2C, 1.2E, L5, |GPS, 8 i +
L1P, 12C/A, |GLONASS, d5ppm
. [L2P, 13, E1, (Galileo, : 14,000 € +
Trimble RI2i oo "ksh,  BeiDou, 0zss,| 72 DA PDV
V:15 mm +
AItBOC, E6, [NavIC,
0.5 ppm
B1,B1C, B2, [SBAS
B2A, B2B, B3
H:7 1
L1C/A, 12C, [GPS/QZSS, pr;;”
. L10F, L20F, (GLONASS,
EmlidRS3 | E Beibou, 184 DA S 2,499 €
E5b Galileo P mm
1 ppm
2p, Lac. 15, CFS S mm 1
1 A G ONASS, -omm
G1, G2, G3, Galileo ppm
Gintec G50 [B2a, B2b EL, | " Qzss| 1408 DA 3,999 $
ESa, E5b, E6, | ! I%u’ ’ V: 15 mm +
B11, B2I, B3I, SBaXS, 1 ppm
B1C
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L1C/A, L1PY,
- L2C L.2PY, L5,GPS,
, L1CA, L2CA, (GLONASS,
(SimpleRTKS |y o513 B1,  (Galileo <lems
B Budget i B eo 1408 NE | NTRIP-om |230 + 320 €
HC979XF E5a, E5b, E5, [BeiDou, QZSS, do 35 km
ntena) E6, B11, BIC, NavIC,
B2a, B2b, B2, SBAS
B3I
L1C/A, L1C,
LlP/LZP GPS, H: 5 mm +
F -2 IGLONASS,
12C, L5, L1P, |~ 0.5 ppm
Topcon Galileo, 10,000 € +
HiPer VR |2/ B3 ibou, Qzss,| 220 DA PDV
E1, E5a, E5b, NavIC ! ! V:10 mm +
E5 AItBOC, SBaZS ' 0.8 ppm
B1, B2
L1C/A, L1C1, |GPS, 5 i +
L2P, L2C, L5, (GLONASS, e opm
L1,12,B11, [(Galileo, : 6,900 € +
Stonex S0 pa1 B1C, BeiDou, QZSS,| o DA PDV
V:10 mm +
B2a, B2b, E1, NavIC, 05 ppm
ESa, E5b, E6  SBAS '
L1C/A, L1C,
LlP,/ Lop, [OF> H: 8 mm +
12C, 15, L1p, CHONASS, 0.5 ppm
[Kolida K60 o " |Galileo, 6,670 € +
Pro L2C/A, L3C, BeiDou, QZSS 1698 DA PDV
E1, E5a, E5b, NavIC ’ ! V: 15 mm +
E5 AItBOC, SBaZS ’ 0.5 ppm
B1, B2
L1C/A, L1C1, |GPS, 5 i +
L2P, 12C, L5, (GLONASS, e opm
L1,12,B11, [BEIDOU, :
Stonex S900+ 1t CALILEG, 1408 DA I 8,600 €
B2a, B2b, E1, QZSS, 05
ESa, ESb, E6 SBAS ~ ppm

Prikazane cijene uredaja su ustupljene od strane zastupnika za pojedine
uredaje u Republici Hrvatskoj.

Prilikom testiranja koriStena su dva GNSS uredaja Stonex S900+, u
daljnjem radu oznaka STONEX S900+ (GeoSustavi) i STONEX S900+ (Geo.
Zavod). Uredaji su prilikom testiranja koristili razli¢itu verziju ugradenog
softvera (engl. firmware), gdje je STONEX 5900+ (GeoSustavi) imao instaliranu
noviju verziju ugradenog softvera.

110




Sesija 3 — Nove tehnologije za uspostavu i odrZavanje katastra

Tablica 2.2 Tablica fotografija testiranih GNSS uredaja

|

TS

ILeica GS18 T [Leica
Geosystems AG 2025]

Emlid RS3 [EMLID

Trimble R12i [Trimble Geospatial 2020] h023]

i

~ i 4
@mseass
. . . Topcon HiPer
Gintec G50 [GINTEC  simpleRTK3B Budget modul i HC979XF e
2024] ntena [ArduSimple 2025] VR[Topcon Positioning
i 2 tomp Systems 2022]
Stonex S900A [Stonex [Kolida K60 Pro [GUANGDONG Stonex S900+ [Stonex

2018] IKOLIDA INSTRUMENT CO. 2025] 2003]

3. Metodologija

Terenski postupak ispitivanja deset GNSS uredaja razlicitih proizvodaca i
modela proveden je u katastarskoj opc¢ini Dugopolje gdje je u tijeku nova
katastarska izmjera. Ispitivanja su provedena sukladno pojednostavljenom testu
u normi HRN ISO 17123-8:2015 koja se odnosi na ispitivanje preciznosti GNSS
uredaja u RTK nacinu rada [ISO 2015]. Provedena su dva zasebna testa, a cilj je
bio utvrditi preciznost razlicitih GNSS uredaja u povoljnim uvjetima, gdje
visoke zgrade i druge prepreke ne ometaju prijem GNSS signala i u tezim
terenskim uvjetima gdje krosnje drveca i kuce ometaju prijem GNSS signala.

U prvom testu, koji je prikazan na slici 3.1, odabrane su dvije stabilizirane
geodetske tocke oznaka 1 i 2 na cesti, ¢ija horizontalna udaljenost ne prelazi 20
metara.

E 111



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

Pojednostavljena testna procedura prema ISO normi 17123-8 uvjetuje da se
za svaku tocku provede pet setova mjerenja po pet sekundi, a izmedu svakog
seta slijedila je pauza od pet minuta [ISO 2015]. U svakom setu mjerenja su
obavljena naizmjence sa deset GNSS uredaja kako ne bi doslo do znacajnih
promjena u konstelaciji satelita.

Slika 3.1 Test GNSS uredaja u povoljnim uvjetima

U drugom testu, koji je prikazan na slici 3.2, namjerno su odabrane dvije
stabilizirane tocke oznaka 27 i 28 koje daju uvid u preciznost GNSS uredaja u
otezanim uvjetima, gdje je prijem GNSS signala ometan krosnjama drveca i
okolnim kucama. Terenska procedura mjerenja ista je kao i u prvom testu.

Slika 3.2 Test GNSS uredaja u otezanim uvjetima

Bitno je napomenuti da se pojednostavljenom testnom procedurom
odreduje preciznost mjerenja uredaja, dok je u kriteriju polozajne tocnosti
propisanog pravilnikom za katastarska mjerenja (95 % podrucje povjerenja za
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horizontalne koordinate < 0,10 m) propisana apsolutna polozajna tocnost
odredivanja koordinata u koordinatnom sustavu. Zbog nacina izvodenja testa
(organizacija velikog broja kolega iz razli¢itih tvrtki) verzija apsolutnog
testiranja tocnosti nije bila izvediva na terenu. Iz iskustva autora i cjelokupnih
rezultata testa u Dugopolju, smatramo da se relativna preciznost moze koristiti
kao dobra aproksimacija za apsolutnu to¢nost odredivanja koordinata, koje
specificira DGU.

Za testna mjerenja koristeno je svih deset GNSS uredaja. Svi navedeni
GNSS uredaji radili su u RTK nacinu rada s ukljuéenim nagibom (engl. tilt)
kako bi se Sto zornije simulirali realni radni uvjeti geodeta na katastarskim
izmjerama. GNSS uredaji su povezani preko mobilnog interneta na CROPOS
visokoprecizni servis pozicioniranja u stvarnom vremenu. Koristeni servis
VPPS HTRSS96 omogucuje umrezeno rjeSenje faznih mjerenja u realnom
vremenu, a tocnost odredivanja horizontalnih koordinata koriStenjem VPPS
servisa je 2 cm (2D), te prostornih koordinata 4 cm (3D) [DGU 2020].

Referentne horizontalne udaljenosti i visinske razlike medu tockama u
prvom i drugom testu, s kojima se usporeduju mjerenja deset GNSS uredaja,
izracunate su iz podataka izmjerenih mjernom stanicom Trimble C5 HP, s
kojom se ostvaruje preciznost mjerenja duljina od 1 mm + 1.5 ppm i preciznost
mjerenja kutova od 3” [Trimble Geospatial 2022]. KoriStena je mini prizma kako
bi se smanjio utjecaj nesigurnosti centriranja i horizontiranja prizme na
mjerenja.

Za obradu podataka i izracune koriStene su preuzete koordinate (E, N, H)
mjerenih tocaka 1, 2, 27 i 28 u HTRS96/TM projekciji. Sam postupak obrade
podataka obavljen je u programu Microsoft Excel. Kao mjera preciznosti
koristila se vrijednost odstupanje horizontalne duljine i visinske razlike izmedu
tocaka izmjerenih GNSS uredajima i referentne vrijednosti horizontalne duljine
i visinske razlike izmjerene mjernom stanicom.

4. Rezultati

Referentne vrijednosti horizontalne udaljenosti i visinske razlike izmedu
testnih tocaka za test 1 i test 2, odredene su iz mjerenja mjerne stanice Trimble
C5 HP i prikazane su u tablici 4.1.

Tablica 4.1 Referentne vrijednosti za testove

Test br. [Horizontalna udaljenost D [m] [Visinska razlika AH [m]

1 18,288 -0,173
18,343 -0,832
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Kao primjer, puni rezultati i racunski dio odredivanja nesigurnosti

mjerenja za GNSS uredaj Trimble R12i, prema pojednostavljenom postupku iz
ISO Norme 17123-8, prikazan je u tablici 4.2. Vrijednost odstupanja je razlika
izmedu referentne i iz mjerenja odredene, horizontalne duljine i visinske razlike

izmedu testnih tocaka. Odstupanja su izrazena u milimetrima.

Tablica 4.2 Usporedba referentnih vrijednosti i vrijednosti izracunatih iz koordinata
odredenih prema specifikacijama u ISO Normi 17123 -8 — Primjer izracuna — Trimble

R12i
Broi Set [TockaMjerene koordinate Horizontalna|VisinskaOdstupanje
m'e]r eni udaljenost  [razlika
a] 15k Em] N[m] Hm][Djm]  |AHj[mleDij [H
[mm] i
[mm)]
1 1 | 1 |507640,63] 482665272 277,78
2 1 | 2 [507624,36| 4826661,04 [278,00 182791 -0.220 K 47
3 2 | 1 |507640,62] 4826652,75 [277,80
18261 | 0,189 | -27 | -16
4 2 | 2 |507624,35 4826661,03 [277,99
5 3 | 1 [507640,62] 482665274 7780 o, 0180 o ;
6 3 | 2 |507624,34 4826661,02 [277,98 ’ ’
7 4 | 1 |507640,64 4826652,72 [277,77]
18261 | -0,169 | -27 4
8 4 | 2 |507624,36] 4826661,01 [277,93
9 5 | 1 |507640,64 4826652,74 [277,80
18261 | -0,187 | 27 | -14
10 5 | 2 [507624,37] 4826661,04 [277,98

Zbog velike kolic¢ine podataka rezultati ispitivanja za sve uredaje prikazani

su zasebno po testovima u tablici 4.3 i tablici 4.4. Za prikaz podataka koriSteni
su statisticki pokazatelji najvece odstupanje i srednja vrijednost odstupanja. Za
racunanje su koriStene apsolutne vrijednosti odstupanja.

Tablica 4.3 Objedinjeni statisticki rezultati odstupanja za Test 1

Testni postupak 1.

Odstupanje horizontalne Odstupanje visinske razlike
. udaljenosti

GNSS uredaj Najv]ec’e Prosjecno [mm] [Najvece [mm] [Prosjecno [mm]

[mm]
TRIMBLE R12i 27 23 47 18
STONEX S900+ 31 22 156 38
(GeoSustavi)
GINTEC G3 29 22 27 19
GINTEC G50 31 21 33 13
STONEX S900A 19 16 11 6
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TOPCON HIPER VR 33 25 59 21
EMLID RS3 32 27 10 6
LEICA GS18 37 18 64 32
STONEX 5900+ (Geo. 44 24 31 12
Zavod)

IKOLIDA K60* 25 22 11 7

Tablica 4.4 Objedinjeni statisticki rezultati odstupanja za Test 2

Testni postupak 2.
Odstupanje horizontalne  [Odstupanje visinske razlike
. udaljenosti

GNSS uredaj Najvece Prosjecno [mm]Najvec¢e [mm]  [Prosjecno [mm]

[mm]
TRIMBLE R12i 42 30 101 41
STONEX 5900+ 95 43 93 55
(GeoSustavi)
GINTEC G3* 51 35 65 43
GINTEC G50* 56 25 53 21
STONEX S900A 64 35 48 16
TOPCON HIPER VR 104 52 87 25
EMLID RS3* 116 80 131 85
ILEICA GS18 33 15 70 43
STONEX S900+ (Geo. 82 71 107 50
Zavod)
IKOLIDA K60* 114 90 49 33

Uredaji oznaceni sa (*) nisu uspjeli prikupiti sva mjerenja u drugom testu.

5. Zakljucak

Provedbom dvaju istih testova, pri ¢emu je prvi obuhvatio mjerenja
izmedu stabiliziranih tocaka u povoljnim GNSS uvjetima, a drugi mjerenja u
namjerno odabranim oteZanim uvjetima s ometanim prijemom signala,
omogucena je usporedba preciznosti GNSS uredaja u razli¢itim realnim
terenskim okolnostima. Prema rezultatima provedenog ispitivanja, prikazanim
u tablici 4.3 i tablici 4.4, moze se zakljuciti da su low-cost GNSS uredaji u RTK
nacinu rada sposobni ostvariti tocnosti koje su u velikoj mjeri usporedive s
rezultatima dobivenima znatno skupljim GNSS uredajima. Rezultati dobiveni
mjerenjem unaprijed definiranih linija i njihovom usporedbom s referentnom
linjjom izmjerenom mjernom stanicom omogucili su brzu i objektivnu ocjenu
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njihove preciznosti i pouzdanosti u stvarnim terenskim uvjetima. Na temelju
provedenog ispitivanja moze se zakljuciti da testirani GNSS uredaji, ukljucujuci
low-cost rjeSenja, u RTK nacinu rada mogu zadovoljiti propisani kriterij
polozajne tocnosti do 10 cm, definiran Pravilnikom o katastarskoj izmjeri. Time
se potvrduje potencijal primjene low-cost GNSS uredaja u prakticnim
svakodnevnim geodetskim radovima kao Sto su katastarska izmjera i
odredivanje detaljnih tocaka. U ispitivanju je sudjelovalo deset GNSS uredaja
razli¢itih proizvodaca i modela te cjenovnog ranga, cime je omogucena
sveobuhvatna usporedba njihovih performansi u istim mjernim uvjetima. U
bududim istrazivanjima planira se prosiriti ispitivanja na razliite terenske
uvijete i uvjete satelitske vidljivosti, te dulje vremensko razdoblje ispitivanja kao
i analiziranje dugorocne stabilnosti i pouzdanosti GNSS wuredaja u
kontinuiranom RTK radu.
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Accuracy Assessment of Low-Cost GNSS
Devices for Cadastral Surveys

Abstract. Currently, cadastral surveys are being intensively conducted throughout the
Republic of Croatia as part of the Multiannual Programme of Cadastral Surveys of
Built-up Areas for the period 2021-2030. Due to the increased demand for new
surveying equipment, the use of commercially available low-cost GNSS devices has
become an increasingly common trend in many geodetic companies. According to the
Rules of Cadastral Survey, a positional accuracy of up to 10 cm is required, which raises
the question of whether low-cost GNSS devices can meet the prescribed accuracy
requirements and thereby reduce the need for significantly more expensive solutions
from well-established manufacturers. This study presents a field test procedure carried
out on ten GNSS devices of different manufacturers and models. The tests were
conducted in accordance with a simplified testing procedure based on the HRN ISO
17123-8:2015 standard, with the aim of assessing their accuracy and suitability for
application in cadastral surveys. The test included measurements of predefined lines,
where the results obtained by GNSS devices were compared with a reference line
measured using a total station. The main objective of the testing was to verify whether
the tested GNSS devices meet the prescribed criterion of allowable positional deviation
of up to 10 cm under both favourable and unfavourable field conditions for GNSS
measurements. The results of the field tests enable an objective assessment of the
reliability of GNSS devices under real field conditions and provide insight into their
applicability in official geodetic practice.

Key words: cadastral survey, GNSS measurement accuracy, HRN 1SO 17123-8, low-
cost GNSS.
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Obnova zemlji$nih knjiga po podacima sluzbenog
katastarskog operata u Gradu Zagrebu

Katica Martinko!, Ingrid Susti¢!

1 Gradski ured za katastar i geodetske poslove, Trg Marka Maruliéa 18, Zagreb,
Hruatska, katica.martinko@zagreb.hr, ingrid.sustic@zagreb.hr

Sazetak. Na podrucju Grada Zagreba se u proteklih nekoliko godina sustavno provodi
program Uskladenja katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka i uspostava Baza
zemljisnih podataka (BZP) putem obnova zemljisne knjige po postojecem katastarskom
operatu. U Gradu Zagrebu je za cijeli urbani dio Grada provedena katastarska izmjera
prije vise od 50 godina, a u zemljisnoj knjizi su i dalje ostali na snazi podaci druge
katastarske izmjere. Takva dvostruka evidencija i neobnovljena zemljisna knjiga
uzrokovala je dupliciranje poslova u katastarskom uredu, a osobama koje su trebale
urediti svoje zemljisnoknjizno stanje postupci su bili dugotrajni i sa neizvjesnim
ishodom. Zbog toga je Gradski ured (GU) za katastar i geodetske poslove dugi niz
godina isticao vaznost obnove zemljisne knjige te se ona sustavno pocela provoditi od
2020.g. U postupku obnove u obje sluzbene evidencije uskladuju se i podaci o
katastarskim Cesticama i podaci o vlasnicima, a provode ga zajednicki katastarski i
zemljisnoknjizni sluzbenici. Od 2017. do 2025.g. zavrsena je obnova i uskladeni su
podaci za ukupno 13 katastarskih opéina i oko 97000 katastarskih Cestica. Postupak je
slozen i dugotrajan i provodi se po sluzbenoj duznosti, ali krajnji rezultat ima
nemjerljivu vaznost za sve gradane, za [LS i RH. U radu se iznose dosadasnja iskustva i
izazovi kao i pregled do sad uskladenih katastarskih opéina na podrucju Grada Zagreba.

Kljucne rijeci: baza zemljiSnih podataka, katastar, uskladivanje, zemljisna knjiga.

1. Stanje katastarskih i zemljisSnoknjiznih evidencija u Gradu Zagrebu

GU za katastar i geodetske poslove u svojoj nadleznosti ima ukupno 50
katastarskih op¢ina (k.o.), Cije su zemljisSne knjige u nadleznosti tri suda,
Op¢inskog gradanskog suda (OGS) u Zagrebu, Op¢inskog suda (OS) u Novom
Zagrebu i OS u Sesvetama [slika 1.1].

Grad Zagreb detaljno je izmjeren tri puta u gotovo istim vremenskim
intervalima izmedu pojedinih izmjera. Prva katastarska izmjera grada Zagreba
provedena je od 1861. do 1862. godine, druga od 1909. do 1913., a tre¢a od 1958.
do 1965. godine.
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Najprije su 1958. godine obavljeni radovi detaljne izmjere juzno od Save na
podrudu k.o. Blato, Klara, Otok i Cehi. Godine 1959. izmjerena je k.o. Trnje,
1960. Tresnjevka, Rude$ te dijelovi Vrapca, Stenjevca i Podsuseda, 1961.
Pesdenica i Zitnjak te dio Sesveta, a 1962. i 1963. provedena je izmjera k.o.
Crnomerec, Maksimir, Dubrava, Resnik i Jakusevec.

Drugi dio detaljne izmjere Zagreba zapocet je 1963. na podrudju
katastarskih op¢ina Stupnik, Demerje, Brezovica, Obrez i Odra te dijelova
Medvednice od Podsuseda do Remeta. Na kraju je izmjereno podrudje sredista
grada i njegovi sjeverni dijelovi, a naknadno je provedena izmjera katastarskih
op¢ina Gornji Stenjevec i Gornje Vrapce [Ivkovic i dr. 2012].

Katastarski operat katastra zemljiSta za takve katastarske opcine na
podrudju grada Zagreba koji se temelji na katastarskim izmjerama, tehni¢kim
reambulacijama i provedenim geodetskim elaboratima je azuran, uglavnom
odgovara stanju na terenu i ne zahtjeva novu katastarsku izmjeru.

Nakon izlozenih katastarskih izmjera, 60tih i 70tih godina, obnovilo se
svega nekoliko zemljisnih knjiga (Vrapce, Trnje, Klara, Blato, Zaprudski Otok),
a i te su obnovljene djelomicno i nepotpuno, ostala je u velikom dijelu otvorena
i zemljisna knjiga koja se temelji na podacima druge katastarske izmjere. Tako
je za veliki broj éestica postojala i jos postoji dupla evidencija u zemljiSnoj knjizi,
S$to znaci da se za isto podrucdje izdaju dva verificirana zemljiSnoknjizna izvatka
koja mogu biti upisana na potpuno razlicite vlasnike i razli¢ito opterecena.
Primjeri za to u zemljisSnoj knjizi su k.o. Vrapce Novo s duplom evidencijom u
k.o. Vrapce, k.o. Trnje s duplom evidencijom u k.o. Grad Zagreb, k.o. Blato
Novo s duplom evidencijom u k.o. Blato Staro.

I obnovljene zemljiSne knjige su s vremenom postale neazurne jer
provedba pojedinacnih geodetskih elaborata u zemljiSnoj knjizi nije pratila
provedbu istih u katastarskom operatu. Primjer za to je k.o. Zaprudski Otok
koji je izgraden nakon provedenih katastarskih izmjera, u zemljiSnim knjigama
su ostale upisane oranice bez upisa viSestambenih zgrada, a u katastru je
evidentirano stvarno stanje [slika 1.2].

Za sve ostale op¢ine (Centar, Tresnjevka, Crnomerec, Maksimir, Pe$¢enica,
Rudes i dr.) zemljiSne knjige nisu obnovljene nego su i danas u sluzbenoj
uporabi one koje se temelje na podacima druge katastarske izmjere. Drugim
rije¢ima, Cestice u zemljiSnoj knjizi koje nisu u meduvremenu uskladene
pojedinacnim geodetskim elaboratima s katastrom i fakti¢cnim stanjem, ne mogu
predstavljati cestice u pravnom smislu i takva zemljiSna knjiga se moze smatrati
zapustenom.

Iz svega navedenog proizlazi da je na vecem podrucju grada Zagreba u
sluzbenoj uporabi dvojna numeracija i dvojno stanje katastra i zemljisSne knjige
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§to uzrokuje otezani rad geodetskim izvoditeljima kod izrade geodetskih
elaborata, katastarskim sluzbenicima kod pregleda i potvrdivanja istih, izradu
velikog broja identifikacija na razlicite zahtjeve geodetskih izvoditelja,
javnopravnih tijela, pravnih i fizickih osoba, ali i dugotrajne, skupe i neizvjesne
postupke za gradane kod pojedinacnog uskladivanja podataka dvaju evidencija
odnosno pojedinacnih ispravnih postupaka u zemljisnoj knjizi.
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Slika 1.1 Prikaz mjesne nadleznosti GU za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba,
Pregledna karta granica katastarskih i zemljisSnoknjiznih op¢ina iz lipnja 2016.g.

Posljedica ovakvog stanja u kojem postoji dupla evidencija ili su zemljisSne
knjige zapusStene i knjizna prava se vode na podacima druge katastarske
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izmjere koje u naravi ne postoje, dovodi do toga da nema pravne sigurnosti, a
niti povjerenja u potpunost i istinitost zemljiSnih knjiga, te je obnova zemljiSnih
knjiga nuzna, Cesto i jedino rjeSenje i mora se provesti u sto kra¢im rokovima.

KATASTARSKA OPCINA
ok

Slika 1.2 Prikaz neuskladenih katastarskih cestica u zemlji$noj knjizi prije obnove

2. Obnove zemljisnih knjiga na temelju sluzbenog katastarskog operata

GU za katastar je kroz godine kontinuirano ukazivao da sudovi moraju
pokrenuti postupke obnove, nekoliko puta su one cak i zapocete (k.o. Centar i
Tresnjevka 2005.g., k.o. Sesvete 2008.g.), ali su prekinute i nisu zavrsene.

2016. godine Ministarstvo pravosuda je donijelo odluku o obnovi
zemljisne knjige za k.o. Blato. Zahvaljujuéi zajednickom cilju i izrazito dobroj
suradnji GU za katastar i geodetske poslove i OS u Novom Zagrebu, u samo
godinu dana zavrsen je pstupak obnove za k.o. Blato. To je bila prekretnica te je
2020. pocela sustavna obnova i uskladivanje katastarskih i zemljiSnoknjiznih
podataka u Gradu Zagrebu.

Obnova zemljisne knjige za k.o. Blato je bila obnova prema podacima
katastarske izmjere odnosno katastarskog operata koji je u sluzbenoj uporabi od
1962. godine. U zemljisnoj knjizi k.o. Blato Novo samo je dio popisnih listova
tijekom vremena dobio snagu uloska, a u isto vrijeme cestice u k.o. Blato Staro
nisu bile brisane te je doslo do duple evidencije u ZK. Tako je prije obnove
zemljisne knjige postojala GK k.o. Blato Staro sa 4303 z.k.¢., GK k.o. Blato Novo
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sa 6060 z.k.¢. u verificiranim i neverificiranim z.k.u., a 1114 z.k.C. tek je trebalo
osnovati. Obnova je uz organizirani i efikasan, zajednicki rad katastarskih i
zemljisSnoknjiznih sluzbenika zavrsena 2017.g., u iznimno kratkom roku, iako
desetlje¢cima prije problem nije bio rijeSen.

Nakon zavrsetka obnove k.o. Blato pokrenuta je obnova zemljisne knjige
za k.o. Zaprudski Otok takoder na podrudju suda u Novom Zagrebu, a tek su
2020.g. inicijativom GU za katastar pokrenute sustavne obnove zemljiSnih
knjiga prema postoje¢em katastarskom operatu. Taj je projekt jedinstven i za
cijelu Republiku Hrvatsku, a kad se pokazao uspjesan na podrucju OS Novi
Zagreb, uz poticaj Ministarstva pravosuda i uprave prihvatila su ga i druga dva
suda na podrudju Grada, OGS u Zagrebu i OS u Sesvetama.

Sukladno propisima, postupak obnove postojece zemljisne knjige moze se
provesti i onda kada je u katastru na snazi katastarski operat cije stanje ne
zahtijeva ponovnu katastarsku izmjeru (obnova na temelju podataka postojeceg
katastarskog operata), ako tijelo nadlezno za katastar potvrdi da je stanje
postojeceg katastarskog operata takvo da se moZze pristupiti postupku
obnavljanja zemljiSne knjige [URL 1].

Postupak obnove zemljisSne knjige se provodi sukladno Zakonu o
zemljiSnim knjigama [Narodne novine 2019], Dio cetvrti, ¢l. 182. - 192.

Prema odredbi ¢lanka 189. Zakona o zemljisSnim knjigama [Narodne
novine 2019], katastarski podaci iskazani u popisnom listu preuzimaju se u
posjedovnicu zemljiSnoknjiznog uloska koji se sastavlja.

U postupku obnove koji se provodi prema podacima postojeceg
katastarskog operata, podaci o osobi se odreduju sukladno ¢l. 190. st. 2. ZZK, te
se u vlastovnicu zemljisSne knjige unosi podatak o osobi iz postojeceg
katastarskog operata, kao i iz javnih i privatnih isprava koje stranke dostave
sudu, iz knjige poloZenih ugovora odnosno iz zemljisSne knjige koja se zatvara
otvaranjem obnovljene zemljiSne knjige ako su ti podaci upisani nakon
podataka koji proizlaze iz katastarskog operata.

U postupku obnove zemljisne knjige zakazuje se rasprava radi sastavljanja
nacrta uloska, te se u raspravnom zapisniku utvrduju sve bitne ¢injenice za
sastavljanje nacrta uloska. U ovom postupku, ako je stanje postojece zemljisne
knjige zapusteno i temelji se na podacima izmjere koji su stari vise od 100
godina, u novi zemljiSnoknjizni ulozak ne prepisuju se osobe iz postojece
zemljiSne knjige na temelju identifikacije prema katastarskim cesticama, nego se
utvrduju sukladno gore navedenim zakonskim odredbama, a primarno je to
podatak o osobi iz postojeceg katastarskog operata.

Nakon sto se izmedu nadleznog zemljisSnoknjiznog odjela i Gradskog
ureda za katastar i geodetske poslove definira s kojom katastarskom opéinom
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se kre¢e u obnovu zemljiSne knjige, na zahtjev suda Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije donosi Odluku o obnovi zemljisne knjige, a
Drzavna geodetska uprava na zahtjev katastarskog ureda donosi odluku o
odredivanju podrudja, granica i imena katastarske opcine.

Obnova zemljisne knjige se provodi u IGEA sustavu za izlaganje i obnovu
koji je na trazenje Gradskog ureda za katastar prilagoden upravo ovoj vrsti
posla.

Oglas o pocetku obnove objavljuje se na web stranicama suda i stranicama
Grada Zagreba, a katastarski ured o zapocetom postupku obavjestava gradska
upravna tijela koja sudjeluju u postupku te mjesnu samoupravu kako bi
obavijestila gradane na podrucju za koje se provodi obnova, a sve s ciljem
ukljucivanja u postupak sto veceg broja gradana i institucija.

Gradski ured za katastar je taj koji definira koja katastarska opcina je
pogodna za obnovu zemljisne knjige po sluzbenom katastarskom operatu. U
pripremnim radnjama provodi analizu podataka, uskladenost s postoje¢om
zemljiSnom knjigom, kontrolu kvalitete i strukturiranje postoje¢ih upisa u
operat, izraduje zone obnove zemljiSne knjige i popise Cestica, izraduje
pregledne karte i druge podloge radi jednostavnijeg i lakSeg pracenja cijelog
postupka. Uloga katastarskih sluzbenika u postupku obnove zemljisne knjige je
presudna iz viSe razloga. Katastarski sluzbenik izraduje kvalitetne i azurne
identifikacije prema cesticama u zemljisnoj knjizi, aktivno sudjeluje kod izrade
plana pozivanja stranaka, utvrduje podatke o vremenu i temelju upisa osobe u
katastarskom operatu (kod ove vrste obnove zemljiSne knjige podatak o osobi iz
postojeceg katastarskog operata jako je vazan), a osobama koje sudjeluju u
postupku daje sve potrebne informacije koje se ti¢u katastarske cestice, njenog
oblika, polozaja i izgradenosti.

Nakon provedenih postupaka i obnove, rezultati su sljedeci:

- uskladeni podaci katastra i zemljiSne knjige u podacima o cestici i
podacima o osobi

- na takvim uskladenim podacima moguce je uspostaviti BZP, jedinstvenu
zajednicku bazu katastra i zemljiSne knjige u kojoj su podaci o cesticama
harmonizirani, svako tijelo u okviru svojih nadleznosti provodi promjene, a
podaci se vise ne mogu razici

- za stranke u ovim postupcima nema dodatnog troska

- postupak je od iznimnog znacaja za gradane, JLS i RH

- ima izravan ucinak na povedanje razvojnih i gospodarskih projekata,
ulaganja i prostorno planiranje

- omoguceno je efikasno rjeSavanje predmeta u katastru i zemljisnoj knjizi
bez zaostataka, jer nema dvostrukog stanja i dupliciranja postupanja.
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- nema nepotrebnih izrada identifikacija prema zemljiSnoknjiznim
Cesticama i dr.

3. Pregled obnovljenih zemljisnih knjiga na podrucju grada Zagreba

U proteklih pet godina, u razdoblju od sijecnja 2021. do sijecnja 2026.,
zavrSena je obnova katastra i zemljiSne knjige prema podacima postojeceg
katastarskog operata sa ZK odjelom OS u Novom Zagrebu za ukupno 8
katastarskih op¢ina (ukupno 33974 k.¢.), a za 2 katastarske opcine postupci su u
tijeku (ukupno 4134 k.¢ zavrseno). Sa ZK odjelom OGS u Zagrebu u tijeku je
postupak za 5 katastarskih opéina (ukupno 23110 k.C. zavrSeno), a sa ZK
odjelom OS u Sesvetama za 1 katastarsku opc¢inu postupak je u tijeku (ukupno
11350 k.¢ zavrseno) [tablica 3.1, tablica 3.2, tablica 3.3], [slika 3.1, slika 3.2].

ukupno 352000 &estica u Gradu Zagrebu
od toga broj uskladenih Gestica nakon zavr$ene
obnove razvrstano po sudovima:

Op¢inski gradanski sud u Zagrebu - 11684 k.€.
Opéinski sud u Novom Zagrebu - 2200 k.&
Op¢inski sud u Sesvetama- 16358 k. £

UKUPNO 30242 K.C.

KD SASINOVEC
0Su
Sesvetama

KO SESVETSKI
KRALIJEVEC

Tumat znakova:
n Grad Zagreb
u katastarska opéina u KATASTRU

uskladivanje katastraiz k.

BZP - zajednicka baza katastra i zemljisne knjige 1 k.o
u primjeni novi kat. operat i zemljina knjiga - 4 k.o

u tijeku nova katastarska izmjera - 1 k.o.

u tijeku izlaganje katastra i obnova z.k - 2 k.0.
priprema podataka za izlaganje | cbnovu - 3 k.o,

D zem|jignaknjizni od|el - nadiezni sud
stanje podataka: 01.06 2021

Slika 3.1 Prikaz katastarskih op¢ina u Gradu Zagrebu - stanje lipanj 2021.g.
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Opcinski gradanski sud u Zagrebu - 45844 k.¢.
Optinski sud u Novom Zagrebu - 44170 k &.
Opcinski sud u Sesvetama- 31028 k &.

UKUPNO 121042 K.C.

[~ ukupno 352000 Cestica u Gradu Zagrebu
od toga broj uskladenih Eestica nakon zavréene
obnove razvrstano po sudovima:

Tumat znakova:

= Grad Zagreb
50 katastarska aptina u KATASTRU
uskladivanje katastra | zk.

BZP - baza katastra i

u primjeni novi kat. operat | zemljisna knjiga - 5k o
u tijeku nova katastarska izmjera - 1 k.o.
u tijeku izlaganje katastra i obnovaz.k -8 ko
E zemljisnoknjizni odjel - nadlezni sud
stanje podataka: 31.12.2025.

knjige 16 k.o,

Slika 3.2 Prikaz katastarskih op¢ina u Gradu Zagrebu - stanje prosinac 2025.

Tablica 3.1 Obnovljene zemljisne knjige na podrucju OS Novi Zagreb

U ° =
2 g ¥ o
kat,a'xstarska vremensko razdoblje é i ﬁ g3
op¢ina 5 % M =)
g2 ¢ 5
Jakusevec veljaca 2021. - travanj 2022. 3147 3147 3147
Zaprudski Otok | sijecanj 2018. - veljaca 2023. 2357 2357 2357
Odra travanj 2022. - svibanj 2023. 6987 6987 6987
Cehi svibanj 2023. - listopad 2023. 1540 1540 1540
Lucko sijeanj 2023. - prosinac 2023. 5134 5134 5134
Brezovica studeni 2023. - lipanj 2024. 5198 5198 5198
Odranski Obrez | rujan 2023. - studeni 2024. 5386 5386 5386
Demerje svibanj 2025. - sijecanj 2026. 4225 4225 4225
Klara prosinac 2024. - sijecanj 2026. 7990 4143 3847
Dragonozec sijecanj 2026. - sijecanj 2026. 3672 3672
ukupno: 45636 | 38117 | 33974 | 7519
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Tablica 3.2 Obnovljene zemljiSne knjige na podrucju OGS Zagreb

» o 5
= g N g
kat,a.starska vremensko razdoblje % g N g g
opéina 5 % M o)
E s S
Centar rujan 2022. - sijecanj 2026. 8393 4184 4184 4209
Tresnjevka studeni 2022. - sijecanj 2026. 7169 5366 5366 1803
Vrapde sijecanj 2023. - sijecanj 2026. 11384 | 7429 7429 3955
Stenjevec ozujak 2024. - sijecanj 2026. 5969 3074 2352 2895
Dubrava ozujak 2024. - sijecanj 2026. 17313 | 3057 14256
ukupno: 50228 | 23110 | 19331 | 27118

Tablica 3.3 Obnovljene zemljisne knjige na podrudju OS Sesvete

>U e} =]
katastarska Aé g ] B g
L. vremensko razdoblje & E N S é
op¢ina 8 2 m =
2] 5
2008. - 2015. (zavrSeno oko
Sesvete 5000 k¢), postupak prekinut
sijecanj 2021. - sijecanj 2026. 14374 | 11350 | 11350 3024
ukupno: 14374 | 11350 11350 3024

Osim postupaka obnove po postojecem katastarskom operatu, podaci
katastra i zemljiSne knjige uskladeni su i na temelju podataka novih
katastarskih izmjera za k.o. Granesina Nova (zavrsena obnova 2019. ukupno
9510 k.&.), k.o. Culerje Novo (zapoceta obnova 2020., jo$ je u tijeku, zavrieno
ukupno 13215 k.¢.), k.o. Kupinecki Kraljevec (zavrSena obnova 2025. ukupno
5722 k.¢.). Za k.o. Sesvetski Kraljevec je zavrSena obnova zemljiSne knjige nakon
provedene komasacije 1986.g., BZP je uspostavljen 2022.g. (ukupno 11487 k.c.),
a za k.o. Saginovec je 2025.g. proveden postupak prevodenja katastarskih Cestica
katastra zemljista i zemljisSnih knjiga u Bazu zemljisnih podataka te je
uspostavljen BZP za 8185 k.¢. Postupak uspostave BZP-a za sve pogodne cestice
je jedna od aktivnosti projekta ,Unaprjedenje informacijskog sustava zemljisSnih
knjiga i katastra” u sklopu programa Vlade RH — NPOO (Nacionalni plan
oporavka i otpornosti) koji provodi Drzavna geodetska uprava u suradnji s
Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne transformacije. U BZP-u se iz
katastarskih evidencija preuzima graficki dio katastarskog operata (digitalni
katastarski plan) i pisani podaci o katastarskoj Cestici, a iz zemljiSnoknjiznih
evidencija se preuzimaju podaci o vlasniStvu i teretima [URL 2].
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Nedostatak ovakvog nacina uspostave BZP-a u odnosu na uspostavu
nakon provedenog postupka obnove zemljiSne knjige je u tome $to se brisu
osobe koje su upisane u katastarski operat, a preuzimaju se upisi vlasnistva iz
zemljisne knjige koji vrlo Cesto ne odgovaraju stvarnim vlasnicima. Na taj nacin
u BZP dolaze upisani prednici katastarskih osoba koji su odavno pokojni jer se
nasljedivanje provodilo samo u katastru. Osnovna prednost ovog postupka je u
tome Sto je uspostavljena jedinstvena baza podataka u kojoj nema dupliciranja
postupanja odnosno razilazenja katastarskih i zemljisnoknjiznih podataka.

Statusi katastarskih opéina na podrudju Grada Zagreba dostupni su na
interaktivnoj karti [URL 3].

4. Zakljucak

U Gradu Zagrebu ima ukupno 352000 katastarskih cestica, u sijecnju
2026.g. za oko 34% k.¢. podaci katastra i zemljiSne knjige cjelovito su uskladeni
kroz katastarske izmjere uz istodobnu obnovu zemljisne knjige ili kroz obnove
zemljiSne knjige putem postojeceg katastarskog operata, te je za vecinu
uspostavljena BZP. Za oko 6% k.¢. postupci su u tijeku. Do kraja 2026. se
ocekuje stavljanje u sluzbenu uporabu katastarskog operata i otvaranje
zemljiSne knjige za dio k.o. Horvati (zavrSena katastarska izmjera i
predocavanje 2025. i ofekuje se zapocinjanje obnove ZK), za k.o. Klara i k.o.
Dragonozec, nemjereni dio k.o. Horvati, k.o. Stenjevec, Vrapce, Centar,
Tre$njevka (obnova po katastru) i preostale zone k.o. Cucerje (katastarska
izmjera). To je oko 40% od ukupnog broja cestica u Gradu Zagrebu.

U sljede¢em razdoblju planira se u sklopu GodiSnjeg programa
katastarskih izmjera gradevinskog podrucja u RH, pokrenuti nove katastarske
izmjere za viSe op¢ina na podrucju Grada koje zahtjevaju novu izmjeru.

Medutim, najveci broj op¢ina koje nisu uskladene su kandidati za obnove
zemljisne knjige po podacima postojeceg katastarskog operata, a osiguranje
kapaciteta je kljucno da se mogu definirati rokovi u kojima ¢e se postupci
zavrsiti. Svi benefiti obnova ne dolaze do izrazaja ako su postupci spori i
dugotrajni. Gradski ured za katastar je taj postupak odavno prepoznao kao
prioritetan i na poslove uskladivanja i obnove usmjerio je veci broj sluzbenika,
jer njegovi rezultati direktno utje¢u na optimizaciju svih drugih postupanja u
uredu.
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Renewal of Land Registers Based on Official
Cadastral Records in the City of Zagreb

Abstract. In the area of the City of Zagreb, a program aimed at harmonizing cadastral
and land registry data and establishing the Land Information Database (LID) has been
systematically implemented over the past several years through the renewal of the land
register based on existing cadastral records. A cadastral survey covering the entire
urban area of Zagreb was conducted more than 50 years ago, while the land register still
retains the data from the second cadastral survey. The existence of such dual records,
combined with an outdated land register, has resulted in duplication of work within the
cadastral office and lengthy, uncertain procedures for individuals seeking to regulate
their land registry status. For this reason, the City Office for Cadastre and Geodetic
Affairs has emphasized for many years the importance of land register renewal, which
has been systematically carried out since 2020. During the renewal process, data on
cadastral parcels and ownership are harmonized across both official records, with the
procedure conducted jointly by cadastral and land registry officials. From 2017 to 2025,
renewal was completed and data were harmonized for a total of 13 cadastral
municipalities, covering approximately 97,000 cadastral parcels. Although the
procedure is complex, time-consuming, and conducted ex officio, its final outcome is of
immeasurable importance for citizens, local self-government units, and the Republic of
Croatia. This paper presents the experiences and challenges encountered during the
process, as well as an overview of the cadastral municipalities harmonized to date
within the area of the City of Zagreb.

Key words: cadastre, harmonization, land information database, land register.
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GIS komunalne infrastrukture Grada Zagreba
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SazZetak. Komunalna infrastruktura (KI) predstavlja javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistou odnosno suvlasnistvu (JLS) i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20, 145/24) ¢l. 63.
propisano je da jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture i sto takva evidencija sadrzi. U radu je fokus stavljen na ustrojavanje
evidencije KI u Gradu Zagrebu, Sto je ucinjeno na sistematizaciji i inicijalnom unosu
postojece KI, te koje su aktivnosti Gradskog ureda u okviru navedenih poslova. Gradska
skupstina donijela je Odluku o ustrojavanju i vodenju jedinstvene evidencije komunalne
infrastrukture (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 29/24) kojom je propisano da se
jedinstvena evidencija sastoji od GIS prostorne evidencije koju, kao gradsko upravno
tijelo, vodi gradski ured nadleZan za katastar, a gradski ured nadleZan za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture pribavlja podatke o postojecoj KI od upravitelja,
kao i podatke o promjenama, vodi evidenciju o dozvolama, rjeSavanju imovinskih
odnosa, itd. GIS KI Grada Zagreba sadrZi naziv, vrstu i prostorni obuhvat, podatak o
katastarskoj i zemljisnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opéini na kojoj se KI nalazi,
podatak o vlasnistou KI i osobi koja njome upravlja, i druge podatke od interesa. U
dosadasnjim aktivnostima, Gradski ured za katastar je definirao model podataka i nacin
dodjele jedinstvenog identifikatora (ID_KI, koji omoguéava pralenje i upravljanje te
povezivanje s financijskim evidencijama), te izradio niz aplikativnih rjesenja koji se
odnose na prikaz pojedinacnih ili grupnih vrsta KI, prikaz pracenja donosenja Odluka o
proglasenju, prikaz zaprimljenih elaborata izvedenog stanja Kl, pradenje statusa
provedbe kroz Preglednu kartu KI

Kljucne rijeci: geodetski elaborat izvedenog stanja Kl, GIS KI Grada Zagreba,
jedinstvena evidencija, komunalna infrastruktura.

1. Uvod

Komunalno gospodarstvo cjelovit je sustav obavljanja komunalnih
djelatnosti, gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja
komunalnog reda na podrudju op¢ina, gradova i Grada Zagreba (u daljnjem
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tekstu: jedinice lokalne samouprave). Clanak 59. Zakona jasno navodi da
komunalnu infrastrukturu cine:

1. nerazvrstane ceste

2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila
3. javna parkiralista

4.javne garaZze

5. javne zelene povrsine

6. gradevine i uredaji javne namjene

7.javna rasvjeta

8. groblja i krematoriji na grobljima

9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Vazno je napomenuti da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze svojom odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, uz
one vec¢ propisane, ako su namijenjene obavljanju komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu
odnosno suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja
komunalnu djelatnost.

Komunalna infrastruktura stjece status javnog dobra u opcoj uporabi danom
njezine izgradnje, uredenja odnosno stupanja na snagu odluke o proglasenju
javnog dobra u op¢oj uporabi.

Za komunalnu infrastrukturu izgradenu do stupanja na snagu Zakona (4.
kolovoza 2018.) ne donosi se odluka o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opc¢oj uporabi, nego je uvijet:

- da se radi o komunalnoj infrastrukturi koja je u naravi izvedena (i prije 2018.
ali i u trenutku izrade geodetskog elaborata) i koja je predmet upisa u katastar i
zemljiSne knjige, te za koju se moZe osnovati jedinstvena cestica i uknjiziti
vlasniStvo na jedinicu lokalne samouprave;

- da se radi o komunalnoj infrastrukturi koja je izgradena te u koju se investira
na nacin redovnog i/ili izvanrednog odrzavanja — primjerice djecja igralista s
ugradenom opremom, parkovi s izvedenom parkovnom arhitekturom, sportska
igraliSta, stube, ceste, groblja i drugo.

Za evidentiranje u katastar i zemljiSne knjige komunalne infrastrukture koja je
izgradena nakon stupanja Zakona potrebno je prvo rijesiti imovinsko-pravne
odnose (Clanak 61. stavak 4. Zakona).

Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne
infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.
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Clanak 63. Zakon navodi da jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi
evidenciju kom. infrastrukture, te ona obavezno sadrzi podatke navedene u
tablici 1.1.

Tablica 1.1 Obavezni sadrzaj evidencije komunalne infrastrukture

1) naziv i vrsta komunalne infrastrukture

2) podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini na
kojoj se komunalna infrastruktura nalazi

3) podatak o vlasniStvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome
upravlja

4) podaci o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i
uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i

aktima s tim u vezi

1.1. Odluka o ustrojavanju i vodenju jedinstvene evidencije komunalne
infrastrukture (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 29/24)

Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje obvezu jedinicama lokalne
samouprave za uspostavu i vodenje evidencije te odreduje njezin sadrzaj,
medutim ne definira tehnicke standarde, format zapisa niti konkretno
programsko rjeSenje za njezinu uspostavu i odrzavanje. Nije propisano
jedinstveno, centralizirano rjeSenje ve¢ je odgovornost prepustena jedinicama
lokalne samouprave.

Navedeni pristup omogucava da svaka jedinica lokalne samouprave moze
prilagoditi evidenciju svojim potrebama ali istodobno dovodi do toga da nema
ujednacene kvalitete i dostupnosti podataka na drzavnoj razini.

Gradska skupstina Grada Zagreba, na 36. sjednici, 5. rujna 2024., donijela
je odluku po kojoj se ustrojava jedinstvena evidencija komunalne infrastrukture
u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu Grada Zagreba i/ili osoba koje obavljaju
komunalne djelatnosti u Gradu Zagrebu.

Gradski ured nadlezan za katastar i geodetske poslove uspostavlja i vodi
GIS Komunalne infrastrukture Grada Zagreba na temelju podataka koje gradski
ured nadleZan za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture pribavlja od
javnih isporucitelja koji upravljaju komunalnom infrastrukturom, odnosno
nadleznoga gradskog upravnog tijela.
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Ciljevi tako uspostavljene jedinstvene evidencije jesu:

a) uspostaviti jedinstvenu, GIS-om podrzanu evidenciju komunalne
infrastrukture u vlasnistvu i/ili suvlasnistvu Grada Zagreba i/ili
subjekata koji obavljaju komunalne djelatnosti, kako bi se osigurala
tocnost, uskladenost i transparentnost podataka;

b) omoguditi koordinirano prikupljanje, azuriranje i provjeru podataka

c) sistematizirati podatke o prostornom obuhvatu, vlasnistvu odredene
vrste komunalne infrastrukture, podatke o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i
statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, ukljucujudi
projekte odnosno snimke izvedenog stanja;

d) objaviti jedinstvenu evidenciju na gradskoj mreznoj stranici radi
dostupnosti informacija javnosti i sudionika, te uspostaviti mehanizme
za pracenje promjena stanja infrastrukture i uskladenost podataka;

e) olaksati rjeSavanje imovinskopravnih odnosa, provedbu projekata i
upravljanje komunalnom infrastrukturom Grada Zagreba.

f) stvoriti uvjete i omoguciti razvoj servisa za integraciju (povezivanje) s
bazama podataka financijske imovine Grada, ¢ime ¢e se omoguditi
ucinkovito pracenje i analiza ulaganja u komunalnu infrastrukturu.

Komunalna infrastruktura predstavlja skup prostornih objekata koji imaju
jasno definiran poloZaj u prostoru te je njihovo evidentiranje usko povezano s
koriStenjem geografskih informacijskih sustava. GIS tehnologija omogucuje
integraciju prostornih i atributnih podataka infrastrukture u jedinstvenoj bazi
podataka te predstavlja temelj za ucinkovito upravljanje infrastrukturnom
imovinom jedinica lokalne samouprave [Halfawy i dr. 2005, Vanier 2001].

Informacijski sustavi temeljeni na GIS-u omogucuju ucinkovito vodenje
evidencije infrastrukture, njezino pracenje i upravljanje [Karatas i Biyik 2017].

2. Osnovni koncept i metodologija izrade GIS sustava komunalne
infrastrukture

Prvi koraci u izradi GIS-a komunalne infrastrukture temelje se na analizi i
obradi podataka dostavljenih od nadleznog tijela za gradenje i odrzavanje KI,
koje ih prikuplja od javnih isporucitelja odgovornim =za upravljanje
komunalnom infrastrukturom. Prikupljeni podaci su u vecini slucajeva
nestrukturirani, najéeS¢e u Excel ili PDF formatu, te je stoga neophodno izvrsiti
njihovu pripremu za daljnju upotrebu. Kreiranje prostornih podataka zapocinje
strukturiranjem zaprimljenih informacija, odredivanjem njihovog prostornog
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poloZaja te unosom i povezivanjem pripadajuc¢ih atributa s odgovaraju¢im
prostornim entitetima.

Obrada i strukturiranje podataka, ovisno o vrsti, strukturi i kvaliteti
zaprimljenih informacija, provodi se koristenjem jednostavnih i slozenih
prostornih (geoprocesiranje) i ne prostornih operacija. Nakon toga, podaci se
prilagodavaju za unos u prostorni sustav primjenom odgovarajuc¢ih alata
unutar ArcGIS platforme.

Tako pripremljeni podaci koji sada imaju prostorni element spremni su za
unos u GIS i daljnju analizu.

Ovisno o vrsti komunalne infrastrukture (a koji je pod grupacija) odredene
grupe (str. 2) kreiraju se polja koja se dalje popunjavaju atributima od interesa.

Pojedine vrste komunalne infrastrukture ne sadrze sve unaprijed
definirane atribute, osim osnovnih podataka, koji su prikazani u tablici 1.1.
Atributi se kreiraju na temelju dostavljenih podataka i prilagodeni su pojedinoj
vrsti komunalne infrastrukture.

2.1. Model podataka

Prije pocetka izrade aplikativnih rjeSenja bilo je potrebno izraditi model
podataka, koji predstavlja temelj za daljnji razvoj sustava. Svakoj wvrsti
komunalne infrastrukture dodjeljuje se jedinstvena alfanumericka Sifra
(KI_SIFRA), koja definira specificnu vrstu infrastrukture unutar Sire kategorije.
Ova S$ifra sluzi kao osnovni referentni element za kategorizaciju i klasifikaciju
infrastrukturnih objekata, omogucujudi jasno razlikovanje izmedu razlic¢itih
vrsta komunalne infrastrukture u administrativnim i operativnim procesima.

Svakom pojedina¢nom entitetu unutar odredene vrste komunalne
infrastrukture dodjeljuje se jedinstveni identifikator (ID_KI), koji je strukturiran
kao kombinacija prefiksa (KI_SIFRA) i dodanog jedinstvenog numerickog broja.
Prefiks, koji je isti za sve entitete unutar odredene vrste kom. infrastrukture,
sluzi za oznacdavanje specificne vrste infrastrukture, dok brojcani sufiks
omogucava jedinstvenu identifikaciju svakog entiteta unutar te vrste. Ova
struktura identifikatora omogucava pracenje, upravljanje i izvjeStavanje o
stanju, odrZavanju i operativnim karakteristikama svakog entiteta unutar Sire
mreze komunalne infrastrukture.

Na taj nacin, sustav identifikacije temeljen na Siframa i jedinstvenim
identifikatorima omogucuje visoku razinu organizacije podataka, efikasnost u
sustavima za upravljanje infrastrukturom, te podrsku za automatizirane
procese pracenja, analize i razmjene podataka.
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2.2, Izrada aplikativnih rjeSenja i verifikacija podataka

Gradski Ured za katastar je razvio viSe aplikativnih rjeSenja i web karti
koriste¢i ArcGIS platformu. Javno dostupna aplikacija aktivnih javnih zdenaca
nalazi se na poveznici [URL 1]. U 2025. godini zavrSen je unos podataka za
slijedecu infrastrukturu:

Komunalna infrastruktura — broj evidentiranih objekata (2025.)
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Slika 2.1 Unos podataka u 2025.godini

U tijeku je unos nerazvrstanih cesta, javnih trgova, javnih Setalista, javnih

parkova, javnih stuba, javnih sportskih rekreacijskih prostora.
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Slika 2.2 Pregledna karta s unesenim slojevima KI

Svaka aplikacija odnosno web karta sadrzi standardne osnovne slojeve kao sto
su digitalni katastarski plan (DKP), digitalni ortofoto (DOF), podaci Registra
prostornih jedinica. Dodatno su, prema potrebi, uneseni podaci prikupljeni
terenskim obilaskom koordinate E, N u HTRS koordinatnom sustavu (javni
zdenci, spomenici), te izrada azurnih fotografija.
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U GIS-u komunalne infrastrukture, izraden je i modul za pradenje statusa
geodetskih elaborata evidentiranja izvedenog stanja KI u katastru i zemljisnoj

knjizi, kao i provedba odluka o proglasenju KI javnim dobrom u op¢oj uporabi.
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Slika 2.3 Status uspostave javnog dobra

Nakon izrade aplikacija za pojedinu vrstu komunalne infrastrukture (npr.
spomenici, javni zdenci, javni satovi, javni zahodi, mostovi, pothodnici, itd.)
kreirana su i aplikativna rjeSenja koja omogucuju verifikaciju unesenih entiteta
od strane djelatnika ureda nadleznog za gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture. Na taj se nacin svi uneseni objekti i njihova prostorna lokacija
dodatno kontroliraju i verificiraju, a u slucaju saznanja o promjenama statusa
objekta (npr. trajnom premjestanju, uklanjanju ili prestanku postojanja), podaci
se azuriraju kako bi se osigurala kontinuiranost i azurnost evidencije.

o
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Javni satovi, zahodi i Status javnog Elekiroormari za potrebe
zdenci dobra manifestacija
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Slika 2.4 Aplikacije za pregled i odrzavanje
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Izrada aplikativnih
rjesenja

g
Slika 2.5 Konceptualni model razvoja GIS-a

Za one vrste komunalne infrastrukture (primjerice javna rasvjeta) a za koje
vec¢ postoje GIS baze, omogucit ¢e se povezivanje i vizualizacija ve¢ postojecih
entiteta u jedinstvenu evidenciju komunalne infrastrukture GIS KI nakon
obrade i analize zaprimljenih podataka (FME procedurama) te kreiranjem
novih servisa.

3. Geodetski elaborati izvedenog stanja kom. infrastrukture (ISKI)

Geodetske elaborate evidentiranja izvedenog stanja komunalne
infrastrukture narucuje ured nadleZan za gradenje i odrzavanje komunalne

infrastrukture.
Postupak izrade elaborata izvedenih stanja pa tako i izvedenih stanja
komunalne infrastrukture detaljnije je opisan u Dodatku 5 - Tehnickih

specifikacija za geodetske elaborate (Izrada geodetskih elaborata) Ver. 2.0.

Da bi se komunalna infrastruktura koja nije evidentirana u katastru ili u
njemu nije evidentirano njezino stvarno stanje mogla evidentirati i upisati u
zemljiSnu knjigu kao neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasniStvo jedinice
lokalne samouprave na cijem se podrudju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom izraduje se geodetski elaborat
izvedenog stanja komunalne infrastrukture (u daljnjem tekstu: geodetski
elaborat ISKI). Geodetski elaborat ISKI kao tehnicka osnova za provedbu
promjena u katastarskom operatu izraduje se u svrhu GE 25 - evidentiranja
izvedenog stanja komunalne infrastrukture.

Vazno je napomenuti da se Geodetski elaborat ISKI u svrhu evidentiranja
javne rasvjete izraduje kao geodetski elaborat infrastrukture sukladno Zakonu
te Pravilniku o katastru infrastrukture (NN br. 77/21 i 106/25).
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Geodetski elaborat ISKI izraduje se tako da se elaboratom predlaze
osnivanje jedinstvene katastarske cestice na kojoj je izgradena pojedina
komunalna infrastruktura, a izraduje se uvijek za katastarske cestice unutar
jedne katastarske opcine.

Jednim elaboratom moguce je predloziti osnivanje vise jedinstvenih
katastarskih cestica (za svaku pojedinu vrstu KI). Na taj na¢in mozZemo
kombinirati vrste KI iz razli¢itih grupa. Primjerice, ukoliko utvrdimo da se na
predmetnom obuhvatu nalaze javni park, djecje igraliSte s pripadaju¢om
opremom, javni trg i javni zahod moguce je za svaku vrsti KI odrediti jednu
katastarsku Cestice bez obzira Sto se nalaze u razli¢itim grupama (str. 2-3).

Geodetski elaborat ISKI izraduje se uvijek na nacin da se elaboratom
iskazuje stvarno stanje katastarske/ih cestice/a na kojoj/ima je izgradena
komunalna infrastruktura prema podacima terenskih mjerenja.

U sluéaju kada se elaboratom predlaZe osnivanje katastarske cestice od
dijela postojece katastarske cestice na kojoj je izgradena komunalna
infrastruktura koja je ve¢ neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice
lokalne samouprave na cijem se podrudju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom, ne moze se izraditi elaborat
evidentiranja ISKI na nacin da se katastarska cestica na kojoj je izvedena
komunalna infrastruktura osnuje diobom u okviru istog zemljisnoknjiznog
uloska, ve¢ se katastarska cestica mora osnovati u novom zemljiSnoknjiZznom
ulosku.

Geodetski elaborat evidentiranja ISKI izraduje se kao i elaborat u svrhu GE
24 — evidentiranje izvedenog stanja cesta propisane Pravilnikom i pripadajuc¢im
Tehnickim specifikacijama za geodetske elaborate u odnosu na postupak
izrade, obavjeStavanje nositelja prava na zemljiStu koje neposredno granici s
izvedenom komunalnom infrastrukturom, obiljeZavanje granica zemljiSta na
kojem je izvedena komunalna infrastruktura, utvrdivanje i iskazivanje
promjena na dijelovima katastarskih cestica koji ne ulaze u sastav katastarske
Cestice na kojoj je izvedena komunalna infrastruktura te izrada izvjeSéa o
utvrdivanju granica zemljiSta na kojem je izvedena komunalna infrastruktura.

Geodetski elaborat evidentiranja ISKI sadrzi sve sastavne dijelove kao i
elaborati u svrhu GE 24 - evidentiranje izvedenog stanja osim dijelova pod
rednim brojem 11.1. — 11.6. (Tehnicke specifikacije za geodetske elaborate):

11. Dokument - temelj za izradu elaborata
11.1. Potvrda jedinice lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi
11.2. O¢itovanje jedinice lokalne samouprave o izvedenoj infrastrukturi
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Prije o¢itovanja upravitelj mora pouzdano utvrditi:

- namjenu koriStenja - da se predmetni obuhvat koristio iskljucivo ili

primarno za obavljanje komunalne djelatnosti,

- vrijeme koriStenja - da je bio u uporabi u komunalne svrhe prije

stupanja na snagu Zakona, 4. kolovoza 2018. godine,

- postojanje fizicke infrastrukture (urbana oprema, asfalt ...,),

- odrZavanje (ciS¢enje, kosnja...), ulaganje u izgradnju i obnovu ili

naplacivanje usluge,

- daje koriStenje bilo u funkciji potreba gradana, javno i trajno.

U prijavnom listu za katastar i prijavnom listu za zemljisnu knjigu u
novom stanju predlaZze se jedan od sljede¢ih upisa vlasnika i ovlastenika
komunalne infrastrukture:

- Jedinica lokalne samouprave (vlasnik/suvlasnik) - javno dobro u op¢oj

uporabi;

- Jedinica lokalne samouprave (vlasnik/suvlasnik) - javno dobro u op¢oj

uporabi, Trgovacko drustvo (upravitelj);

- Jedinica lokalne samouprave (vlasnik/suvlasnik) - javno dobro u op¢oj

uporabi, Javna ustanova (upravitelj);

- Jedinica lokalne samouprave (vlasnik) — javno dobro u opcoj uporabi,

Vlastiti pogon.

Katastarskoj cestici na kojoj je izgradena komunalna infrastruktura, a koja
je predmet evidentiranja u katastru, pridruzZuje se posebni pravni rezim -
komunalna infrastruktura (KI).

3.1. Cesto pitanje — nadini uporabe?

U postupku izrade elaborata ISKI ovlasteni inZenjeri geodezije ¢esto imaju
nedoumice:

1) Prikazuje li se izvedeno stanje komunalne inf. na katastarskom planu?

2) Koji naéin uporabe odabrati za pojedinu vrstu KI (a koji ne postoji u

tehnickim specifikacijama)?

3) Koju vrstu strukturne linije upotrijebiti, itd.

Odgovori na navedena pitanja mogu se pronaci u Dodatku 5 — Tehnickih
specifikacija za geodetske elaborate (V. Tablica nac¢ina evidentiranja izvedenih
stanja, str. 40 — str.45) gdje je detaljno opisano prikazuje li se odredena vrsta KI
na katastarskom planu, kojim nacinom uporabe, odnosno kojom vrstom
strukturne linije.
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4. Zakljucak

Evidentiranje komunalne infrastrukture od temeljne je vaznosti za pravnu
sigurnost, odrzivo upravljanje i strateski razvoj lokalne zajednice.

Grad Zagreb je uspostavio jedinstvenu evidenciju komunalne
infrastrukture temeljenu na GIS tehnologiji, kojom se osigurava tocnost,
uskladenost i transparentnost podataka, uklju¢ujudi prostorni polozaj, podatke
o vlasnistvu i status objekata. Dodjeljivanje jedinstvenih identifikatora (ID_KI),
strukturiranje podataka prema vrstama komunalne infrastrukture GIS sustav
omogucuje koordinirano prikupljanje, azuriranje i provjeru podataka,
uklju¢ujudi geodetske elaborate izvedenog stanja (ISKI) za upis u katastar i
zemljiSne knjige.

Geodetski elaborat izvedenog stanja komunalne infrastrukture ima
kljuénu ulogu jer omogucuje evidentiranje objekata u katastru i zemljisnoj knjizi
te dodjeljivanje statusa javnog dobra u opcoj uporabi, a prilikom njegove
izrade, upravitelj mora pouzdano utvrditi ¢injenice o stvarnom koriStenju
zemljista u javne svrhe prije 4. kolovoza 2018., Sto predstavlja pravnu osnovu za
upis vlasnistva u skladu s ¢lankom 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Cilj ovako kreiranog sustava je kontinuirano vodenje i azuriranje
evidencije komunalne infrastrukture, prac¢enje novonastalih promjena u vezi s
objektima u realnom vremenu, objedinjenje podataka tehnicke i dr.
dokumentacije na jednom mjestu i kreiranje intuitivnih rjeSenja kroz ArcGis
aplikacije u svrhu ucinkovitijeg upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Sustav je uspostavljen i trenutno je u fazi inicijalnog unosa podataka.
Njegova ucinkovitost u velikoj mjeri ovisi o kontinuiranom azuriranju te
koordiniranom radu vise gradskih upravnih tijela, Sto je identificirano kao
kljuéna prepreka u praksi. Daljnji napredak zahtijeva uspostavu sustavnih
procedura za redovno odrzavanje i aZzuriranje podataka, kao i jasnu
koordinaciju izmedu svih relevantnih sluzbi kako bi se osigurala to¢nost i
gjelovitost baze podataka.
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City of Zagreb Municipal Infrastructure GIS

Abstract. This paper examines the establishment of the municipal infrastructure
register in the City of Zagreb, with particular emphasis on the systematization and
initial recording of existing infrastructure assets, as well as on the institutional
responsibilities of the competent city administrative bodies. The City Assembly adopted
the Decision on the Establishment and Maintenance of the Unified Register of
Municipal Infrastructure (Official Gazette of the City of Zagreb 29/24), which provides
that the unified register shall consist of a GIS-based spatial database. The spatial
database is maintained by the city administrative body responsible for the cadastre,
while the city administrative body responsible for the construction and maintenance of
municipal infrastructure collects data on existing infrastructure from infrastructure
managers, including updates on changes, and maintains records of permits, land-related
rights, and other matters. The GIS register of municipal infrastructure of the City of
Zagreb includes data on the name, type, and spatial coverage of infrastructure assets;
cadastral and land registry parcel information and the relevant cadastral municipality;
ownership data; information on the entity responsible for management; and other
relevant attributes. As part of the implementation process, the City Office responsible
for cadastre has developed a comprehensive data model and a methodology for assigning
a unique infrastructure identifier (MI_ID), enabling systematic monitoring, asset
management, and integration with financial records. Additionally, several application
solutions have been developed to support the visualization of individual and grouped
categories of municipal infrastructure, monitoring of decisions declaring infrastructure
status, registration of as-built documentation, and tracking of implementation status
through the MI overview map.

Key words: geodetic survey reports of municipal infrastructure, City of Zagreb
Municipal infrastructure GIS, unified register, municipal (utility) infrastructure.
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SaZetak. Modernizacija zemljisnoknjiznih i katastarskih sustava u Republici Cipar
provodi se kroz nadogradnju informacijskog sustava Department of Land & Surveys
(DLS) — CILIS (Central Integrated Land Information System). Projekt je zapoceo
krajem 2024. godine, a planiran je kao petogodisnji program implementacije uz osam
godina odrzavanja. Rad prikazuje kako automatizivana obrada dokumenata i
strukturiranje podataka postaju kljucni preduvjeti za standardiziranu i mjerljivu
obradu predmeta, osobito u okruZenju obiljeZenom paper-based praksom i prijelaznim
“scan/e-mail” pristupom. U sredistu je ulazna obrada zahtjeva u kojoj se IBM Datacap
koristi za klasifikaciju priloga i ekstrakciju kljucnih informacija (vrsta zahtjeva, stranka,
nekretnina, vrsta pravalnekretnine), nakon Cega slijedi korak provjere i potvrde od
strane sluzbenika prije rjesavanja. Posebno se razmatra i potencijal buduce integracije
velikih  jezicnih modela (LLM) radi poboljSanja obrade nestrukturiranih i
polustrukturiranih dokumenata. Zakljucno, naglasava se dugorocni strateski smjer
prema “data-first” portalu u kojem se standardni zahtjevi predaju u strukturiranom
obliku, dok dokumenti postupno postaju iznimka ili dokazni prilog.

Kljucne rijeci: automatizacija, CILIS, Datacap, DLS, jezicni modeli, katastar, LLM,
obrada dokumenata, strukturirani podaci, zemljiSne knjige.
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1. Uvod

ZemljiSnoknjizni i katastarski sustavi cine temelj pravne sigurnosti u
prometu nekretnina, oporezivanja i javnih usluga koje ovise o pouzdanim
podacima o nekretninama i pravima. lako dokumentacija ima neophodnu
dokaznu ulogu, u praksi podnosenje zahtjeva na papirnatim obrascima
usporava obradu predmeta i povecava rizik pogresaka zbog ru¢nog unosa, a
fizickim spisima je teSko upravljati.

U Republici Cipar pokrenuta je modernizacija informacijskog sustava
Department of Land & Surveys (DLS) kroz nadogradnju CILIS-a (Central
Integrated Land Information System). Projekt je zapoceo krajem 2024. godine te
je planiran kao program s implementacijom od pet godina i dodatnim
razdobljem odrzavanja. Modernizacija je postavljena kao kombinacija redizajna
procesa i tehnoloske nadogradnje, pri ¢emu se naglasava da informatizacija bez
BPR-a (Business Process Reengineering - reinZenjering poslovnih procesa) vodi
automatiziranju postojecih neucinkovitosti [ I

Polazno stanje obiljeZeno je snaZnom ovisno$¢u o papirnim spisima uz
parcijalnu digitalizaciju koja se cesto svodi na skeniranje i razmjenu
dokumenata izvan sustava. To otezava povezivanje informacija s predmetima i
nekretninama te smanjuje mogucnost standardizacije i automatizacije. U
preporukama za implementaciju (To-Be preporuke) kao smjer modernizacije
istice se smanjenje ovisnosti o dokumentaciji u papirnatom obliku i uspostava
digitalnog traga koji omogucuje koriStenje sadrzaja za daljnju obradu i
izvjesStavanje [ ]

Tema ovog rada je automatizirana obrada dokumenata i strukturiranje
podataka u okviru obrade korisni¢kih zahtjeva. Naglasak je na ulaznoj fazi
predmeta, gdje se kroz IBM Datacap omogucuje automatsko prepoznavanje
nac¢ina predaje zahtjeva, ekstrakcija kljunih podataka te korak provjere i
potvrde od strane sluzbenika prije rjeSavanja. U zavrsnom dijelu razmatra se i
uloga jezicnih modela (LLM) kao dopune optickom prepoznavanju znakova
(OCR) i pravilima ekstrakcije podataka, te dugorocna tranzicija prema portalu u
kojem zahtjevi nastaju u digitalnom strukturiranom obliku, a dokumenti s
vremenom postaju iznimka ili dokazni prilog.

2. Pregled projekta modernizacije DLS/CILIS (CILIS Upgrade)

Modernizacija DLS/CILIS sustava definira se kao procesna transformacija
(BPR) uz tehnolosku nadogradnju, s ciljem standardizacije i ubrzanja obrade
predmeta te unapredenja upravljanja informacijama | 1.

U prijedlogu implementacije naglasavaju se ciljevi poput pojednostavljenja
procesa, standardizacije nac¢ina rada, racionalizacije obrazaca i boljeg koristenja
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podataka kroz zivotni ciklus predmeta. Time se stvara osnova za kvalitetnije
usluge prema gradanima i poslovnim subjektima, ali i za operativho
upravljanje ucinkom procesa (npr. pracenje trajanja obrade i opterecenja). [

]

Metodoloski, prijedlog implementacije (To-Be) se gradi na razumijevanju
postojeceg (As-Is) stanja kroz analize i rad s dionicima, a zatim definiranju
cilinih tokova koji su organizacijski izvedivi i tehnoloski ostvarivi. Kao
pokretaci modernizacije isticu se potreba za podizanjem kvalitete podataka,
digitalizacija te poboljSanje korisnicke usluge u DLS uredima i elektronic¢kim
pristupom, uz jasne prioritete i aktivnosti | 1.

Poseban smijer odnosi se na smanjenje ovisnosti o spisima u papirnatom
obliku. Preporucuje se dosljedno ugraditi informacije s obrazaca u sustav,
digitalizirati i numerirati vanjske dokumente te ih povezati s predmetima i
nekretninama, uz mogucnost evidencije lokacije originala kada je to potrebno.
Naglasava se i digitalizacija povijesnih registara/planova na nacin da njihov
sadrzaj bude upotrebljiv za izvjeStavanje i automatizaciju, a ne samo arhiviran
kao slika [ ]-

3. Usporedba zemljisne administracije: Cipar (utjecaj engleskog opceg/
obicajnog prava) i Hrvatska (austrijski/austro-ugarski korijeni dualnog
sustava)

Usporedba ciparskog i hrvatskog sustava zemljiSne administracije vazna je
jer pravno-institucionalni okvir izravno oblikuje podatkovni model, tijek
obrade predmeta i mogucnosti digitalizacije. U oba sustava dokumenti imaju
dokaznu ulogu, no za modernizaciju je presudno razlikovati pristup gdje je
dokument nositelj postupka od pristupa gdje su strukturirani podaci temelj, a
dokument je dokazni prilog. Upravo ta razlika odreduje koliko se
automatizacija obrade dokumenata koristi kao trajna potreba, a koliko kao
prijelazni mehanizam prema potpunoj digitalnoj usluzi.

3.1. Cipar: utjecaj engleskog opceg prava

Ciparski sustav zemljisne administracije razvijao se u kontekstu britanske
uprave nad otokom (1878-1960), a pravni okvir se u literaturi ¢esto opisuje kao
“mjeSoviti” sustav s izrazenim utjecajem engleskog opceg prava [ ,

]. U operativnom smislu, ciparski model je temeljen na upisu/ uknjizbi prava,
pri cemu je upis u registar temeljni dokaz prava, a registar i katastarski plan
¢ine povezanu osnovu za upravljanje nekretninama i pravima [ I

DLS portal istovremeno ilustrira smjer digitalizacije prema korisnicima
kroz e-usluge. Primjerice, izdavanje vlasnickog lista (Certificate of Registration)
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moze se inicirati kroz portal, a isprava se nakon obrade isporucuje u digitalnom
obliku (PDF) u okviru aplikacije [ ]. Time se vidi da se ulaz i izlaz procesa
postupno premjestaju na digitalne kanale, ali i da je u prijelaznoj fazi i dalje
nuzno ucinkovito upravljati dokumentima i prilozima kada ulaz nije potpuno
strukturiran.

3.2. Hrvatska: austrijski/austro-ugarski korijeni i dualni model (katastar +
zemljisna knjiga)

Hrvatski sustav zemljiSne administracije tradicionalno je organiziran kao
dualni model u kojem se razlikuju katastar i zemljisSna knjiga. Takav model u
praksi znacdi da se identifikacija i geometrija nekretnine te pravni status (prava i
tereti) vode kroz razli¢ite evidencije i postupke, Sto povecava potrebu za
uskladivanjem podataka i koordinacijom procesa.

Povijesno, struktura zemljiSnoknjiznog sustava u Hrvatskoj oblikovana je
prema austrijskom modelu (19. stoljece), sto se navodi u europskim pregledima
sustava zemljiSne registracije [ ]. U modernom kontekstu, digitalni kanal
je znacajno unaprijeden kroz portal “Uredena zemlja” (OSS), koji omogucuje
izdavanje elektronicki ovjerenih isprava zemljiSne knjige i katastra digitalnim
putem, ali i predaju elektronickih strukturiranih zahtjeva od strane klju¢nih
korisnika (ovlasteni inZenjeri geodezije, odvjetnici i javni biljeznici) [ 1.

3.3. Sazetak i veza s automatizacijom dokumenata

Za temu ovog rada klju¢na je zajednic¢ka pouka. Digitalna transformacija u
zemljisnoj administraciji ne smije se svesti na “digitalnu kopiju papira”. U
prijelaznoj fazi automatizirana obrada dokumenata (opticko prepoznavanje
znakova, klasifikacija, ekstrakcija) opravdana je kao mehanizam koji papirne i
polustrukturirane ulaze prevodi u strukturirane podatke. Dugoro¢no, cilj je da
standardni zahtjevi gradana i poslovnih subjekata nastaju kroz portal u
strukturiranom obliku, uz validacije i Sifrarnike, dok dokumenti postaju
iznimka ili dokazni prilog. Time se izbjegava preslikavanje papirnih principa
rada u digitalni sustav, a obrada predmeta se gradi oko klju¢nih entiteta
relevantnih za zemljiSnu administraciju (stranka, nekretnina, pravo/teret i
predmet).

4. Trenutno stanje nacina obrade zahtjeva i klju¢na uska grla

Polazno stanje u dijelu operativnih procesa obiljezeno je snaznom
ovisnoscu o papirnatim spisima i obrascima u papirnatom obliku, uz parcijalnu
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digitalizaciju koja se Cesto svodi na skeniranje i razmjenu dokumenata izvan
sustava (npr. e-mailom).

4.1. Obrasci u papirnatom obliku i posljedice na brzinu i kvalitetu

Kod obrazaca u papirnatom obliku, klju¢ni podaci o zahtjevu, stranci i
nekretnini nalaze na obrascima i prilozima te se potom prepisuju u sustav ili se
dopunjuju kroz viSe koraka obrade. Takav pristup generira tri tipi¢ne
posljedice:

e Ponovljeni unos i povecan rizik pogreske: isti podaci se pojavljuju
u vise dokumenata, a rucni prijepis povetava mogucénost
nekonzistentnosti.

e Slabija pretrazivost i izvjeStavanje: kada su informacije
“zarobljene” u papiru ili skenu bez strukturiranih atributa, tesko je
dobiti pouzdane izvjeStaje (npr. po vrsti zahtjeva, nekretnini,
statusu, trajanju obrade).

e Ogranicena sljedivost: pracenje tko je Sto promijenio i na temelju
kojeg dokumenta postaje slozenije ako se sadrzaj ne veze u
strukturiranom obliku uz predmet.

U preporukama za implementaciju naglasava se da je nuzno ugraditi
informacije iz obrazaca u sustav i smanjiti oslanjanje na papirnate spise kao
osnovni zapis [ ]

4.2, “Skeniranje/ e-mail” kao privremena digitalizacija i nova vrsta frikcije

Prijelazni model u kojem se papir skenira i Salje elektronicki moze kratkoro¢no
ubrzati dostavu priloga, ali u pravilu ne uklanja ru¢ni rad. Naprotiv, cesto
uvodi dodatne probleme:

e Nestrukturirani ulaz: sken je slika bez semantike; bez
automatizirane ekstrakcije i klasifikacije podaci se i dalje ru¢no
upisuju.

¢ Nedostatak standardnog povezivanja: dokumenti se lako odvajaju
od predmeta ili nekretnine ako ne postoji obvezno numeriranje i
veza na predmet/nekretninu.

¢ Neujednacena kvaliteta: razlike u rezoluciji, potpisima, jeziku i
formatu otezavaju pouzdanu obradu i kasniju uporabu sadrzaja.

Zbog toga predloZeno rjeSenje eksplicitno cilja sustavno smanjenje papirnatih
priloga te skeniranje, numeriranje i povezivanje dokumenata s predmetom i
nekretninom, uz evidenciju lokacije originala kada je potrebno [ I
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4.3. Identificirana “uska grla” koja su direktan input za Datacap/ Al sloj

Za automatizaciju obrade zahtjeva kljucna su sljedecéa uska grla:

e Prepoznavanje vrste zahtjeva i nacina predaje zahtjeva — bez
standardiziranog zaprimanja sluzbenik ru¢no utvrduje Sto je
predano i koji je postupak potreban.

e Identifikacija stranke i nekretnine — podaci su cesto rasprseni po
prilozima; veza stranka-nekretnina—pravo/teret nije odmah
strukturirano zabiljezena.

e Kvaliteta i dosljednost podataka — manjak validacija na ulazu
povecava broj korekcija kasnije u procesu.

e DPovijesna dokumentacija — skenirani povijesni registri i planovi
bez mogucnosti “Citanja” sadrZaja ostaju arhiva, a ne operativan
izvor za izvjeStavanje i automatizaciju [ 1.

Ova uska grla izravno opravdavaju uvodenje automatizirane obrade
dokumenata i strukturiranja podataka u ulaznoj fazi zaprimanja predmeta. U
prijelaznoj fazi to je uloga alata poput IBM Datacap-a (OCR, klasifikacija,
ekstrakcija), uz kontrolni korak provjere i potvrde od strane sluzbenika.
Dugorocno, ista logika vodi prema korisnickim portalima gdje se standardni
zahtjevi predaju u strukturiranom obliku, a dokumenti postaju iznimka ili
dokazni prilog [ ]-

5. Automatizirana obrada dokumenata i strukturiranje podataka u obradi
zahtjeva (IBM Datacap)

U ciljnom modelu modernizacije, automatizirana obrada dokumenata nije
izdvojena administrativna aktivnost, nego je ugradena u obradu korisnic¢kog
zahtjeva kao standardna ulazna faza predmeta. Time se dokumenti i prilozi
prestaju tretirati kao jedini nositelj informacije. Umjesto toga, iz dokumentacije
se izvlace strukturirani podaci koji se povezuju s predmetom i nekretninom te
postaju osnova za daljnju obradu, izvjestavanje i upravljanje procesom. Ovakav
smjer je izravno uskladen s preporukama za implementaciju koje naglasavaju
smanjenje ovisnosti o papirnatim spisima i ugradnju informacija iz obrazaca u
sustav [ ]-

5.1. Uloga IBM Datacap-a u zaprimanju zahtjeva

IBM Datacap se u ovom kontekstu pozicionira kao centralna komponenta za:
e prijem i standardizaciju ulaza (digitalni dokumenti i skenirani prilozi),
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e automatsku Kklasifikaciju (prepoznavanje vrste predanih dokumenata i
priloga),
e ekstrakciju klju¢nih podataka (OCR i ekstrakcijska pravila),
e formiranje strukturiranog zapisa predmeta koji sluzbenik provjerava i
potvrduje prije rjeSavanja.
Prijelaz s papirnatih obrazaca i dokumenata na strukturirane elektronicke
obrasce ostvaruje se tako da Datacap, uz OCR, primjenjuje Kklasifikaciju i
ekstrakciju na razini poslovnih entiteta (zahtjev, stranka, nekretnina, vrsta
prava/nekretnine) te rezultate vraca u aplikativni sloj (CILIS predmet) kao
strukturirana polja i metapodatke.

5.2. Tijek obrade: od predaje zahtjeva do predmeta spremnog za rjeSavanje

U tipicnom poslovhom procesu obrade predmeta, Datacap se koristi
nakon zaprimanja zahtjeva i priloga, a prije dodjele na rjeSavanje:
e Predaja zahtjeva i priloga
Predaja zahtjeva (portal, Salter, integracijski kanal). Sustav formira
inicijalni predmet i prilaZe zaprimljenu dokumentaciju.
e Zaprimanje i priprema dokumenata
Dokumenti se pripremaju za obradu (normalizacija formata, razdvajanje/
objedinjavanje stranica, kontrola kvalitete skena).
e Automatska klasifikacija
Datacap prepoznaje Sto je predano, odnosno Kklasificira dokumente i/ili
priloge. Ovaj korak je kljucan jer sluzi kao osnova za prepoznavanje vrste
zahtjeva i obveznog skupa podataka.
e OCRi ekstrakcija podataka
Na temelju klase dokumenta primjenjuju se OCR ili inteligentno
prepoznavanje znakova (ICR) i ekstrakcijska pravila, a rezultat je strukturirani
skup vrijednosti. U ovom projektu fokus ekstrakcije je na informacijama koje su
potrebne da bi se predmet mogao konzistentno otvoriti, usmjeriti i pripremiti za
obradu.
e Korak provjere i potvrde od strane sluzbenika
Ekstrahirani podaci prikazuju se sluzbeniku kao unaprijed popunjen
strukturirani zahtjev. SluZzbenik provjerava, po potrebi ispravlja i potvrduje
podatke. Ovaj korak je nuzan radi pravne pouzdanosti i kontrole kvalitete te
predstavlja kontrolnu tocku prije nego sto predmet ude u daljnje faze obrade.
e Dodjela zahtjeva u rad i predaja na rjeSavanje
Nakon potvrde podataka zahtjev se usmjerava prema odgovarajucoj
ustrojstvenoj jedinici na pregled i odobravanje, uz zadrzavanje jasne veze
izmedu predmeta, nekretnine i dokumentacije.
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Ovakav tijek izravno adresira uska grla papirnatih obrazaca i dokumenata.
U preporukama implementacije naglaSsava se potreba da se digitalizirani
dokumenti numeriraju i povezu s predmetom i nekretninom te da se smanji
ovisnost o papirnatim spisima kao primarnom zapisu [ 1.

5.3. Koje podatke strukturiramo: minimalni skup za kvalitetan predmet

Kako bi automatizacija imala najve¢i ucinak uz razuman opseg,
preporucuje se definirati “minimalni obvezni skup” polja koja Datacap treba
izvudi ili predloziti. U kontekstu obrade zahtjeva to su:

e Vrsta zahtjeva / usluge (npr. upis, promjena, izdavanje isprave — prema
katalogu usluga)

e Stranka (identitet, kontakt, identifikator; po potrebi i uloga u postupku)

e Nekretnina(e) (referenca nekretnine/ cestice/ etaze, adresa ili drugi
sluzbeni identifikatori)

e Vrsta nekretnine i/ili prava relevantna za ciparski model (npr. zemljiste,
etaza/stan, zakup; te vrsta prava/tereta ako je kljuc¢na za razvrstavanje)

e Referentni brojevi i datumi (broj dokumenta, datum, vezani akti)

¢ Kontrolne oznake (kompletnost priloga, potreba za dopunom, razina
pouzdanosti ekstrakcije)

Cilj ovog skupa nije “izvuci sve”, nego osigurati da predmet od pocetka
ima konzistentnu strukturu i da se moze usmjeriti, pratiti i izvjeStavati bez
rucnog prepisivanja.

5.4. Kontrola kvalitete i upravljanje iznimkama

Automatizacija obrade dokumenata mora biti dizajnirana uz realnost
heterogenog ulaza. Zbog toga je potrebno definirati:
e Pragove pouzdanosti ekstrakcije i pravila kada je obvezna rucna
provijera.
¢ Validacije nad kljuénim poljima (format identifikatora, obvezna polja,
konzistentnost tipa zahtjeva i skupa priloga).
e Upravljanje iznimkama za slucajeve kada dokument ne moze biti
Kklasificiran ili nedostaje klju¢na informacija.
e DPracenje i sljedivost promjena (Sto je automatika predlozila, Sto je
sluzbenik promijenio i tko je potvrdio).
Ovi elementi su vazni kako bi se postigla pravna pouzdanost i kako bi
sustav mogao podrzati smanjenje ovisnosti o papirnatim dokumentima uz
zadrzavanje kontrolnih mehanizama [ ]
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5.5. Povezivanje dokumenata, predmeta i nekretnina kao temelj izvjeStavanja

Datacap ne rjeSava samo unos. Njegov najveci doprinos je u tome Sto
omogucuje da dokumenti i njihov sadrzaj budu povezani s klju¢nim entitetima.
Kada se svaki dokument numerira, veze uz predmet i nekretninu, te kada se
klju¢ne informacije iz njega spremaju kao strukturirana polja, sustav dobiva
osnovu za:

e pouzdano pretrazivanje (po stranci, nekretnini, vrsti zahtjeva, statusu),

e izvjeStavanje i kljucne pokazatelje (vrijeme obrade, broj dopuna,
raspodjela zahtjeva),

e upravljanje opterecenjem i kvalitetom procesa,

e kasnije proSirenje automatizacije (npr. pravila preusmjeravanja,
detekcija nedostajucih priloga).

Time se realizira predlozeni smjer u kojem digitalizacija nije arhiva slika,
nego dio operativnog sustava koji koristi sadrzaj za obradu i upravljanje [

I

6. Uvodenje umjetne inteligencije (LLM) u obradu dokumenata — watsonx.ai
integracija

IBM Datacap se u ovom projektu primarno koristi za opticko
prepoznavanje znakova, klasifikaciju i ekstrakciju podataka, no platforma od
novijih izdanja podrzava i integraciju s velikim jezicnim modelima (LLM) kroz
watsonx.ai action library i custom actions. U praksi to zna¢i da Datacap
aplikacija moze poslati poziciju i tekstualni sadrzaj stranice/modelu, a rezultat
(npr. Klasifikacija dokumenta, izdvojene informacije ili sazetak) vraca se u
Datacap polja ili varijable te se dalje koristi u procesu. [ , ]

Ova mogucnost je posebno relevantna za zemljiSnoknjizno-katastarske
procese gdje dio ulaza ostaje djelomicno strukturiran (razne izjave, punomoci,
ugovori, dopisi, povijesni skenovi). U buduéim iteracijama modernizacije
planira se iskoristiti LLM sloj kako bi sustav bio “pametniji” u prepoznavanju
tipa dokumenta i zahtjeva, u izdvajanja klju¢nih entiteta (stranka, nekretnina,
vrsta prava/tereta) te u asistenciji sluzbeniku kroz saZimanje i upozorenja na
potencijalne nedostatke u dokumentaciji. Takav pristup se uvodi uz
zadrzavanje kontrolnog koraka provjere i potvrde od strane sluzbenika, kako bi
se osigurala pravna pouzdanost.
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7. Tranzicija prema korisnickim portalima i postupno ukidanje procesa
temeljenim na dokumentima

Automatizirana obrada dokumenata (OCR, klasifikacija, ekstrakcija)
nuzna je u prijelaznom razdoblju jer velik dio ulaza dolazi kao papir, sken ili
djelomic¢no strukturirani prilog. Medutim, dugorocni cilj modernizacije treba
biti smanjenje ovisnosti o dokumentima kao primarnom nositelju postupka.
Prijedlozi buducdeg stanja naglasavaju ugradnju informacija iz obrazaca u sustav
te smanjenje papirnatih spisa, uz dosljedno numeriranje i povezivanje
digitaliziranih dokumenata s predmetima i nekretninama [ 1.

U budud¢im fazama, standardni zahtjevi gradana i poslovnih subjekata
predaju se kroz portal u strukturiranom obliku (forme uz Sifrarnike, validacije i
obvezne identifikatore). Time se kljuni podaci (vrsta zahtjeva, stranka,
nekretnina, pravo/teret) dobivaju kao strukturirani zapisi ve¢ na ulazu, a
dokumenti se koriste samo kada su nuzni kao dokaz (npr. posebne izjave ili
iznimni slucajevi) ili kod migracije i povijesne dokumentacije. Takav pristup
sprjeava preslikavanje papirnih principa rada u digitalni sustav, smanjuje
ruéni unos i omogucuje pouzdanije izvjeStavanje, upravljanje ucinkom i
automatizirano usmjeravanje predmeta.

8. Zakljucak

Modernizacija zemljiSnoknjiznih i katastarskih procesa u Republici Cipar
kroz nadogradnju CILIS sustava postavljena je kao kombinacija tehnoloske
nadogradnje i redizajna procesa. Time se izbjegava scenarij u kojem se postojece
neucinkovitosti samo “brze” reproduciraju u digitalnom okruZenju. U takvom
okviru automatizirana obrada dokumenata i strukturiranje podataka nisu
sporedna funkcionalnost, nego klju¢ni preduvijet za standardiziran i mjerljiv
tijek obrade predmeta | 1.

Analiza trenutnog stanja pokazuje da papirnati dokumenti i prijelazni
nacin skeniranih papirnatih dokumenata stvaraju uska grla u prepoznavanju
vrste zahtjeva, identifikaciji stranke i nekretnine, osiguravanju kvalitete
podataka te u sljedivosti i izvjeStavanju. Uvodenjem IBM Datacap-a u ulaznu
fazu obrade predmeta uvodi se konzistentan mehanizam zaprimanja podataka
koji omogucuje klasifikaciju priloga i ekstrakciju klju¢nih informacija, a zatim
korak provijere i potvrde od strane sluzbenika prije prosljedivanja predmeta na
rjeSavanje. Takav pristup istovremeno smanjuje rucni unos i zadrzava nuznu
kontrolu kvalitete u pravno osjetljivim postupcima.

U bududim iteracijama modernizacije ocekuje se dodatno unaprjedenje
kroz integraciju s velikim jezinim modelima (LLM), koji mogu povedati
pouzdanost obrade djelomic¢no strukturiranih i nestrukturiranih dokumenata te

154 e



Sesija 3 — Nove tehnologije za uspostavu i odrZavanje katastra

pomodi sluzbenicima u Kklasifikaciji, saZimanju i detekciji nedostajucih
elemenata u dokumentaciji. Medutim, najvazniji strateSki smjer je postupni
prijelaz prema online korisnickom portalu. U tom ciljanom stanju standardni
zahtjevi nastaju u strukturiranom obliku, uz validacije i Sifrarnike, dok
dokumenti s vremenom postaju iznimka ili dokazni prilog. Time se postize
stvarna digitalna transformacija koja smanjuje ovisnost o papirnatim
principima rada, povecava kvalitetu podataka, ubrzava obradu predmeta i
stvara preduvjete za pouzdano upravljanje uc¢inkom i transparentnost procesa.
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Automated Document Processing and Data
Structuring within the Modernization of Land
Registry and Cadastral Systems in the Republic of
Cyprus

Abstract. The modernisation of land registry and cadastral systems in the Republic of
Cyprus is being implemented through an upgrade of the Department of Land &
Surveys (DLS) information system —CILIS (Central Integrated Land Information
System). The project started in late 2024 and is planned as a five-year implementation
programme followed by eight years of maintenance. This paper explains why automated
document processing and data structuring are key prerequisites for standardised and
measurable case processing, particularly in an environment characterised by paper-
based practices and a transitional “scan/email” approach. The focus is on the intake
stage of case handling, where IBM Datacap is used to classify submitted documents and
extract key information (service/request type, party, property, and property/right type).
This is followed by a human verification and approval step before the case is routed for
resolution. The paper also discusses the future potential of integrating large language
models (LLMs) to improve the handling of unstructured and semi-structured
documents. Finally, it highlights the long-term strategic shift towards a “data-first”
portal, where standard requests are submitted in structured form and documents
gradually become exceptions or supporting evidence.

Key words: automation, cadastral systems, CILIS, Datacap, DLS, document
processing, land registry, language models, LLM, structured data.
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Geodetsko drustvo Herceg-Bosne — 30 godina
potpore sustavu zemljiSne administracije u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Ivan Lesko !, Sara Mihaljevi¢ 2, Zeljko Obradovi¢ 3

1Zupanijska uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove HNZ, Stjepana Radica 3,
Mostar, Bosna i Hercegovina, tvan.lesko@tel.net.ba

2 Grad Livno, Trg Branitelja Livna 1, Livno, Bosna i Hercegovina, sarakonta@live.com
3Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Hamdije Kresevljakovica
96, Sarajevo, Bosna i Hercegovina, zeljko.obradovic@fgu.com.ba

SaZetak. Geodetsko drustvo Herceg-Bosne (GDHB) 2025. godine proslavilo je 30
godina od svoga utemeljenja. U tih 30 godina Drustvo je dalo nemjerljiv doprinos
razvitku sustava zemljiSne administracije u Federaciji Bosne i Hercegovine (F BiH).
Nizom aktivnosti iniciralo je i podrZalo projekte koje je u proteklih 30 godina realizirala
ili jos realizira Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove (FGU).
Doprinos Drustva ogleda se izravnim sudjelovanjem u pripremi i promociji projekata
koji su realizirani kao i osiguranjem kapaciteta potrebnih za njihovu realizaciju putem
razlicitih edukativnih i aktivnosti stipendiranja studenata. U clanku se daje pregled
najvaznijih aktivnosti Drustva od: odrZavanja godisnjih skupstina, izdavanja glasila
Drustva koje se izdaje svake ili svake druge godine, organizacije studijskih putovanja i
Kongresa o katastru u BiH, do stipendiranja studenata geodezije i geoinformatike.
Takoder se daje ocjena doprinosa Drustva razvitku sustava zemljiSne administracije s
gledista FGUL.

Kljucne rijeci: aktivnosti i projekti, GDHB, zemljiSna administracija.

1. Uvod

Osnivacka skupstina GDHB odrzana je u Hrvatskom domu ,Herceg
Stjepan Kosaca” u Mostaru 19. travnja 1995. godine [GDHB 2021]. Na skupstini
su izabrana tijela Drustva: predsjednistvo, nadzorni odbor i sud casti. Sudionici
Skupstine prihvatili su programsku deklaraciju. Za predsjednika Drustva
izabran je Zeljko Obradovi¢. U teskim poslijeratnim prilikama koje su uslijedile
nije bilo kontinuiranog rada ved su se aktivnosti dogadale sporadi¢no, ovisno o
trenutnim okolnostima ili ukazanim potrebama. Od svih aktivnosti treba istaci

- 157



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

jedan skup. Drustvo je s FGU suorganiziralo simpozij , Stanje i strategija razvoja
geodetske djelatnosti u BiH”, koji je odrzan u Neumu 8. i 9. listopada 1999.
godine. Skupu je nazocilo preko 200 geodetskih struc¢njaka iz oba entiteta, kao i
visoki gosti iz inozemstva: August Hochwartner, predsjednik Austrijske
geodetske uprave, Peter Creuzer, generalni tajnik Saveza njemackih geodetskih
uprava, doc. dr. Zeljko Baci¢ zamjenik ravnatelija DGU RH i BoZena Lipej,
zamjenica direktora DrZzavne geodetske uprave Slovenije [GDHB 2021]. Skup je
organiziran na visokoj razini i moze se re¢i da je na odredeni nacin bio najava
svega Sto Ce uslijediti.

Godine 2000. GDHB je imalo obvezu izvrsiti preregistraciju sukladno novo
usvojenim federalnim propisima. Da bi se to uradilo bilo je potrebno odrzati
skupstinu Drustva i na njoj donijeti odgovarajuce odluke. Skupstina je odrzana
14. travnja 2000. godine u Mostaru. Imenovana su upravna tijela i donesene
ostale potrebne odluke. Za predsjednika Drustva izabran je Ivan Lesko.

Od 2000. godine godisnje skupstine Drustva odrzavaju se svake godine, s
izuzetkom 2020. godine kada skupstina nije odrzana zbog pandemije Korona
virusa. Skupstine se organiziraju kao trodnevni dogadaj, obicno od petka do
nedjelje. Petkom popodne u radnom dijelu skupstina redovito se podnose
izvjes¢a o radu za proteklu godinu, donose planovi rada za narednu, te
provode i druge aktivnosti propisane Statutom. Subotnje prijepodne
rezervirano je za strucne sadrzaje, gdje se u formi prezentacija ili okruglih
stolova prezentiraju, ili se o njima raspravlja, aktualnosti iz struke. Subotnje
popodne donosi sportsko-rekreativna dogadanja, te neformalna druzenja i
razmjenu misljenja ¢lanica i c¢lanova Drustva i njihovih gostiju. Subotom
navecer se to druZenje nastavlja uz svecanu veceru s plesom i bogatom
tombolom. Struc¢ne prezentacije i okrugli stolovi, razmjena misljenja tijekom
skupstinskih dana bili su osnova za razliite projekte u sektoru zemljiSne
administracije.

Godisnjak, glasilo Drustva zapoceo je izlaziti 2001. godine. Namjera je bila
od zaborava sacuvati aktivnosti Drustva, te informirati ¢lanice i clanove
Drustva i druge C(itatelje o aktualnostima u struci u zemlji i svijetu. U
Godisnjaku se redovito objavljuju struéni i znanstveni ¢lanci, izvorno napisani
ili se preuzimaju iz drugih casopisa ili zbornika radova s razli¢itih skupova.

Posjeta skupu ,Geoinformacije u primjeni” koji su u suradnji s
Povjerenstvom VI Medunarodne udruge za fotogrametriju i daljinska
istrazivanja (ISPRS), u listopadu 2003. u Zagrebu organizirale Sekcija za
fotogrametriju i daljinska istrazivanja Hrvatskog geodetskog drustva (HGD) i
Drzavna geodetska uprava (DGU) bila je pocetak sljedece znacajne aktivnosti
drustva stru¢nih putovanja. Od tada do 2025. godine organizirano ih je ukupno
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18. Putovanja su organizirana u svrhu posjete institucijama mjerodavnim za
geodeziju, katastar i kartografiju europskih zemalja ili reprezentativnim
dogadajima u sektoru geodezije i geoinformatike. Pored stru¢nog valja istadi i
socijalni karakter putovanja jer pored struc¢nih sadrzaja sadrze i posjete
znacajnim kulturno povijesnim i prirodnim znamenitostima zemalja koje se
posjecuju.

Drustvo je pocevsi od 2007. godine organiziralo pet kongresa o katastru u
BiH s medunarodnim sudjelovanjem. Drustvo je imalo cast da su pozvana
predavanja na kongresima odrzali visoki zvani¢nici vodeéih organizacija u
sektoru zemljiSne administracije (FIG, Eurogeographics, CLGE), te vrhunski
stru¢njaci iz zemalja okruzenja i Europe. Pored pozvanih predavanja na
Kongresima su redovito prezentirane aktivnosti i planovi FGU, te pristigli
radovi autora iz BiH i zemalja okruzenja.

Posebna vrijedna aktivnost Drustva je stipendiranje studenata geodezije i
geoinformatike. U dvije faze prvoj od 2003. do 2006. godine i drugoj od 2010. do
2025. godine stipendirano je ukupno 42 studenta, kojima je isplaceno 177 300
KM. Cetiri studenta jo$ uvijek studiraju, u BiH se nakon zavretka studija
vratilo 22 studenta, gdje ih trenutno 16 zivi i radi. U proteklim godinama
studenti povratnici su dali znacajan doprinos geodeziji i drustvu u BiH, Sto je
izuzetno bitan rezultat rada Drustva.

Drustvo je ¢lan FIG-a od 2010. godine i pridruzeni ¢lan CLGE-a od 2013.
godine. Rad DruStva moze se pratiti putem URLI, na kojoj se redovito
objavljuju informacije o aktivnostima Drustva, kao i sve publikacije koje
Drustvo izdaje (Godisnjaci i Zbornici kongresa o katastru). Vrijedno je spomena
da je Drustvo u povodu 25 godina rada 2020. godine izdalo Monografiju u kojoj
su zapisani ljudi, dogadaji i aktivnosti koji su obiljezili rad Drustva u tom
razdoblju.

U nastavku se daje kratki pregled po gore opisanim aktivnostima.

2. Godisnje skupstine

Nakon osnivacke skupstine odrzane u Mostaru i godisnje skupstine za
2000. godinu odrzane u Neumu godi$nje skupstine su do 2014. godine
odrzavane Sirom F BiH: Kupres (5 puta), Kiseljak, Neum (3), Vitez, Odzak,
Medugorje i Vlasic¢ (2). Bilo je to vrijeme ekspanzije Drustva pa se nastojalo da
se , pokrije” cijelo podrucje F BiH. Godine 2015. godisnja skupstina odrzZana je u
predvecerje III. Kongresa o katastru u Mostaru. Ova praksa nastavljena je 2019.
i 2023. godine kad su skupstine odrZzana u Neumu, neposredno pred IV. i V.
Kongres o katastru. Nakon Sto je 2016. godiSnja skupstina odrzana na Vlasicu,
od 2017. do 2025. godine, s izuzetkom navedenih, godisnje skupstine se
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odrzavaju na Kupresu. Od 2000. godine godisnje skupstine organiziraju se po
ustaljenom obrascu.. Aktivnosti u sklopu skupstine se mogu podijeliti u tri
djela: statutarno pravni, strucni i drustveni, koji su ukratko opisani u Uvodu, a
u nastavku ce detaljnije, s obzirom na sadrzaj ovog clanka, biti prezentiran
strucni dio.

Strucni dio skupstina se obi¢no odrzava subotom prije podne, u dvije
sesije po 1,5 sati. Prezentiraju se razli¢iti aktualni projekti, prijedlozi razli¢itih
legislativnih akata, razlicita izvjesca, stru¢ni i znanstveni ¢lanci itd. Najcesce se
prezentiraju aktivnosti i projekti FGU, koji se na taj nacdin priblizavaju
geodetskim stru¢njacima na terenu. Na prvih nekoliko godiSnjih skupstina
stru¢na predavanja odrzavali su profesori s Geodetskog fakulteta u Zagrebu, te
Celnici i djelatnici DGU (2001. i 2004. — prof. dr. Tomislav Basi¢, 2002. — prof. dr.
Miodrag Roié, 2023. — prof. dr. Zeljko Badi¢ i Mirko Alilovié, 2005. — Mirko
Alilovi¢, 2006. - Ivan Landek). Bilo je to vrijeme u kojem se tragalo za rjeSenjima
za razvitak sustava zemljiSne administracije u F BiH, a u RH je ve¢ bio
uspostavljen sustav i provodili su se znacajni projekti. Stoga je logi¢no da se po
iskustva, odrzavanjem navedenih predavanja islo u RH, a nastojalo se definirati
sustav u F BiH kroz odrzavanje okruglih stolova koji su se tih godina redovito
odrzavali.

Od 2005. godine sektor zemljiSne administracije u F BiH pocinje se
intenzivno razvijati, zapocinju prvi ozbiljni projekti pa ve¢ na godisnjoj
skupstini 2008. godine prezentacije obavljaju domaci strucnjaci. U narednim
godinama povremeno se ponovo pozivaju strucnjaci iz RH (2009. — prof. dr.
Miodrag Roi¢, 2011. — Mirko Alilovi¢, 2013. — Ivan Landek i Ilija Romi¢, 2017. —
Antun Vidakovi¢, 2019. Stjepan Mileti¢ i Filip Paveli¢, 2024. — Antonio Susti¢), a
primat preuzimaju prezentacije o domadim aktivnostima i projektima.
Kontinuirano se daju najave novih projekata, primjerice 2008. ,Sustavna
harmonizacija podataka katastra i zemljisSnih knjiga” i 2014. ,Projekt
Registracija nekretnina”, te Sire informacije o aktualnim projektima,
aktivnostima i planovima.

Na kraju treba istaci socijalno-strucni znacaj godisnjih skupstina jer se na
njima, pored sluzbenog programa i prezentacija, paralelno ostvaruje veliki broj
osobnih kontakata tijekom kojih se razmjenjuju misljenja i ideje.

3. Godisnjak Drustva

Na godisnjoj skupstini 2001. godine predstavljan je Godisnjak Drustva za
2000. godinu. Od tada do danas izdan je ukupno dvadeset puta. Do 2014.
izlazio je za svaku godinu. Ta praksa je prekinuta za 2015. godinu kada nije bilo
kapaciteta za pripremu i izdavanje GodiSnjaka, jer su svi kapaciteti bili
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usmjereni na organizaciju 3. kongresa o katastru u BiH, pa je GodiSnjak izdan
za 2015. i 2016. godinu. Zbog odrzavanja 4. i 5. kongresa ista praksa je
nastavljena za 2019. i 2020. te za 2022. i 2023. godinu, kada je godisnjak takoder
izdan za dvije godine. Za 2017. 2018. i 2021. godisnjak je izdan na godisnjoj
razini. Upravni odbor je tijekom 2024. godine donio odluku da se ubuduce
godisnjak izdaje na dvogodisnjoj razini, pa ce slijedec¢i Godisnjak za 2024. i 2025.
godinu biti predstavljen na godisnjoj skupstini 2026. godine.

Po ustaljenoj praksi Godisnjak sadrzi slijedece rubrike.

Aktivnosti Drustva u kojoj se daje pregled svih aktivnosti koje je
drustvo organiziralo u predmetnoj godini (godisnje skupstine,
stru¢na putovanja, kongresi, edukacije itd.,

Aktualno u predmetnoj godini gdje se objavljuju pregledi
razlic¢itih projekata i aktivnosti u struci u F BiH,

Strucni ¢lanci u kojoj se objavljuju stru¢ni ¢lanci napisani za
objavu u GodiSnjaku, ili preuzimaju dclanci objavljeni u
zbornicima razlicitih skupova, kao i ¢lanci objavljeni u drugim
geodetskim tiskovinama.

Skupovi u predmetnoj godini u kojoj se daju pregledi vaznih
strucnih skupova odrzanih te godine u F BiH, kao i skupova
odrzanih u zemljama okruZenja i Sirom svijeta na kojima su
sudjelovali predstavnici Drustva ili razlicitih institucija u F BiH,
Zanimljivosti iz svijeta geodezije/Pogled u proslost u kojoj se
kako samo ime kaze donose razlicite price o zanimljivim ljudima,
dogadajima i poduhvatima geodeta, pri ¢emu te price uglavnom
imaju povijesni kontekst,

Pregled stru¢nog tiska u kojoj se objavljuju informacije o novo
izdanim knjigama, ¢asopisima i sl.

Geodetska praksa kao rubrika u kojoj se objavljuju ¢lanci kolegica
i kolega iz Drustva o iskustvima iz svakodnevne prakse,
Diplomirali i magistrirali u predmetnoj godini u kojoj se
objavljuju informacije o kolegicama i kolegama koji su zavrsili
studij, te

In Memoriam u kojoj se objavljuju sje¢anja na preminule kolegice
i kolege.

U tablici 3.1 dat je sumarni pregled do sada izdanih GodiSnjaka, s
informacijama o broju stranica, glavnom uredniku i tehnici tiska (crno/bijelo ili
boja). Svi objavljeni Godisnjaci dostupni su na URL2.
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Tablica 3.1 Pregled izdanih Godi$njaka

Godina Broj Glavni urednik Tiskano
stranica
2001. 128  [Ivan Lesko, dipl. inz. Boja
2002. 127  |Dalibor Marinci¢, dipl. inz. Boja
2003. 130  |Dalibor Marinci¢, dipl. inz. Boja
2004. 115  |Dalibor Marinc¢i¢, dipl. inz. Boja
2005. 140  |Dalibor Marinci¢, dipl. inz. Boja
2006. 115  |Dalibor Marinc¢i¢, dipl. inz. Boja
2007. 157  |Adelko Krmek, dipl. ing. Boja
2008. 136 |Adelko Krmek, dipl. ing. Boja
2009. 143 |Adelko Krmek, dipl. ing. Boja
2010. 143 |Adelko Krmek, dipl. ing. Boja
2011. 149 |Adelko Krmek, dipl. ing. Boja
2012. 180  [Margareta Dodik, geod. tehn. Boja
2013. 132 [Margareta Dodik, geod. tehn. Crno/ bijelo
2014. 103  [Stipica Orec, dipl. ing. geod. Crno/ bijelo
2015.-2016. 160  [Jakov Magani¢, mag. ing. geod. et  [Boja
geoinf.
2017. 141  [Jakov Magani¢, mag. ing. geod. et  [Boja
geoinf
2018. 155 [Jakov Magani¢, mag. ing. geod. et  [Boja
geoinf
2019./2020. 118  [Jakov Magani¢, mag. ing. geod. et  [Boja
geoinf
2021. 111  [Jakov Magani¢, mag. ing. geod. et  [Boja
geoinf
2022.-2023. 199  [Jakov Magani¢, mag. ing. geod. et  [Boja
geoinf

4. Strucna putovanja

Kako je navedeno u Uvodu prvo strucno putovanje organizirano je 2003.
godine u svrhu posjete skupu ,,Geoinformacije u primjeni i Podru¢nom uredu
DGU u Varazdinu. Po istom obrascu organizirano je ukupno 18 studijskih
putovanja. Pregled putovanja po godinama, gradovima i institucijama i/ili

dogadanjima koje smo posijetili dat je u tablici 4.1.

Tablica 4.1 Pregled strucnih putovanja

Godina | Destinacija— Grad | Institucija/Dogadaj
2003 Zagreb/Varasdin POdI‘I'](Eni ured' .DGU RH Virlaidin, Konferencija
, Geoinformacije u primjeni
2004. | Ljubljana Tvrtka IGEA d.o.o. Ljubljana i Podrucna jedinica

162




Sesija 3 — Nove tehnologije za uspostavu i odrZavanje katastra

Drzavne geodetske uprave Slovenije za grad
Ljubljanu

Geodetska upravaRepublike Austrije (Bundesamt

2005. Bec fiir Eich und Vermessungwesen — BEV),

Uprava za izmjeru i katastar Bavarske

2006. | Minhen (Vermessungsamt Miinchen)/Sajam INTERGEO

Agencija za katastar, geodetske poslove i
registraciju nekretnina (Agenzia del Territorio) /
Vojno geografski institut (Istituto Geografico
Militare)

2007. Rim/Firenca

Podru¢ni ured DGU Pula i Op¢inski sud Pula -

2008. | Pula zemljiSno-knjizni odjel
2009. | Prag [VJpvravavza 1z,rr,1]veru, kartvogfzva'ﬁ]u’l katastar ’Rellpubhke
Ceske(Cesky ufad zeméméticky a katastralni)
2010. | Bern Federalni ured za geodeziju — SWISSTOPO
2011. | Podgorica Uprava za nekretnine
. Ured za geodeziju, kartografiju i katastar Slovacke
2012. | Bratislava republike (Urad geodézie, kartografie a katastra SR)
2013. | Beograd Republicki geodetski zavod
2014. | Skopje Agencija za katastar na nedviznosti
2016. | Bolzano Geodetska uprava Alto Adige - Juzni Tirol

Pokrajinski ured za geodeziju Malopolskog

2017. Krakow .
vojvodstva

Uprava za geodeziju, daljinska istrazivanja i

2018. | Budi St
vcimpesta zemljiSnu administraciju Madarske

2021. | Banja Luka Republicka uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove

2093, | Tirana Agenc%].a za infrastrukturu prostornih podataka i
Agencija za katastar

2024. Novi Sad Tehnicki Fakultet Novi Sad

Kroz posjete institucijama mjerodavnim za razli¢ita podrudja zemljiSne
administracije europskih zemalja ili regija, kao i posjete razli¢itim dogadanjima
¢lanice i c¢lanovi Drustva imali su priliku upoznati se s najboljim praksama
zemljiSne administracije, razli¢itim tehnicko-tehnoloskim novinama i drugim
iskustvima koja su mogli primijeniti u svojoj svakodnevnoj praksi ili kroz
projekte koji su u proteklom razdoblju pokrenuti u F BiH. Ovdje ¢emo posebno
ista¢i posjete Vojno geografskom institutu talijanske vojske u Firenci (2007.) i
srediSnjem tijelu mjerodavnom za geodeziju i Kkartografiju Svicarske
(SWISSTOPO) u Bernu (2010. godine) od institucija, te posjete: 7th International
conference on Optical 3-D Measurement Techniques, koju su u Becu 2005.
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godine organizirale Komisije 5. i 6. FIG-a, i sajmu INTERGEO u Minhenu 2006.
godine.

Pored strucnih sadrzaja sva stru¢na putovanja sadrzavala su i socijalne i
edukativne sadrzaje. Redovito su organizirani razgledi gradova koji su
posjecivani, posjete muzejima i drugim znamenitostima tih gradova, te obilasci
prirodnih ljepota zemalja koje su se posjecivale. Vrijedi ista¢i audijenciju kod
pape Ivana Pavla II tijekom putovanja u Rim 2007. godine, kao i prelazak
autobusom preko Alpskog prijevoja Susstenpass (2224 metra nadmorske visine)
tijekom putovanja u Svicarsku 2010. godine. Pored svega toga treba spomenuti
druzZenja u autobusu koja su vrlo cesto bila prilika za razmjenu struc¢nih
misljenja.

5. Kongresi o katastru u Bosni i Hercegovini

Po uzoru na Hrvatski kongres o katastru Drustvo od 2007. godine svake
Cetiri godine organizira Kongres o katastru u BiH s medunarodnim
sudjelovanjem. Organizirano je ukupno pet Kongresa, pregled kojih je dat u
tablici 5.1. Kongres je u godini u kojoj se odrzava, s viemenom postao sredisnji
dogadaj u sektoru zemljisne administracije na regionalnoj razini. Posljedica je to
Sto na kongresima pored geodetskih i geoinformatic¢kih strucnjaka iz Bosne i
Hercegovine rado sudjeluju, u svojstvu autora radova i sudionika, strucnjaci iz
zemalja okruZzenja. Posebno treba istadi da su 4. i 5. Kongres usli u programe
stru¢nog usavrsavanja Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije
(HKOIG) za 2019. i 2023. godinu, te da je, na 4. Kongresu u svojstvu ovlaStenih
inZenjera geodezije sudjelovalo 36 geodetskih stru¢njaka iz RH, a na 5.

kongresu njih 28.
Tablica 5.1 Pregled kongresa o katastru u BiH
Pozvana
Godina  [Lokacija Broj. . predavanj.;.i/FGU
sudionika [prezentacije/
clanci
2007. |Neum 400 2/0/24
2011. [lidza 220 2/0/25
2015. |Mostar 286 1/10/15
2019. [Neum 302 3/12/22
2023. |Neum 300 3/4/23

Na kongresima o katastru su u uvodnoj sesiji odrzavana predavanja visokih
duznosnika medunarodnih organizacija iz podrucja zemljiSne administracije.
Tako su se redom sudionicima kongresa obracali: Nick Land direktor Glavnog
ureda EUROGEOGRAPHICS-a na 1., lain Greenway potpredsjednik FIG-a i
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Dave Lovell izvrsni direktor EUROGEOGRAPHICS-a na 2., Maurice Barbieri i
Jean-Yves Pirlot predsjednik i generalni direktor CLGE-a na 4. te TomaZz Petek
podpredsjednik EUROGEOGRAPHICS-a na 5. Kongresu.

Redovita je praksa da se u jednoj sesiji prezentiraju aktivnosti i projekti
FGU. Prilika je to da se nakon prezentacija kroz raspravu razmjene misljenja o
aktivnostima i projektima koji se u tijeku ili se planiraju provoditi. Uobicajeno je
da se u ostalim sesijama prezentiraju radovi koji se dostave u tu svrhu.

Na kraju kao i u drugim aktivnostima Drustva ne treba zanemariti
socijalnu komponentu, pri ¢emu kod Kongresa imamo i dodatnu komponentu,
a to je razmjena misljenja na internacionalnoj razini kako tijekom stanki u radu
Kongresa, tako i tijekom svecane vecere s tombolom i plesom.

6. Stipendiranje studenata geodezije i geoinformatike

Stipendiranje studenata geodezije i geoinformatike je hvale vrijedna
aktivnost Drustva, kojom je ono pokazalo svoju posvecenost buducénosti. Kako
je navedeno u Uvodu realizirane su dvije faze stipendiranja. U obje faze
inicijalna sredstva za pocetak projekata stipendiranja osigurana su od Vlade
RH. Na natjecaju za prikupljanje ponuda za financiranje obrazovnih, kulturnih,
znanstvenih i zdravstvenih programa i projekata Hrvata u BiH u Bosni i
Hercegovini Drustvu je 2003. godine dodijeljeno 225.000kuna (cca 27.000 eura),
a na istom natjecaju 2011. godine 75.000 kuna (cca 9.000 eura).

Ova potpora bila je posebno znacajna za prvu fazu jer su ta sredstva cinila
cca 75% od ukupno isplacenog iznosa studentima. U drugoj fazi, zajedno sa
sredstvima koje je osiguralo Drustvo iz svojih prihoda (14.000 eura) sredstva
Vlade RH c¢inila su pocetni kapital za rad Fondacije. Ostala sredstva osigurana
su iz donacija.

Zahvaljujudi projektima stipendiranja povecan je interes za upis studija
geodezije i geoinformatike. Temeljem tog povecanog interesa osigurani su
dodatni strucnjaci koji su zajedno sa stru¢njacima koji su primali stipendiju
Drustva omogudili realizaciju znacajnih projekata u sektoru zemljisne
administracije u proteklih petnaest godina. MoZe se slobodno re¢i da bi bila
upitna realizacija tih projekata i njihova odrZzivost da nije bilo ove inicijative
Drustva.

Vecina stipendista su preuzeli vazne rukovodne i menadZzerske pozicije u
privatnom i javnom sektoru, a takoder su aktivni u radu Drustva (u aktualnom
upravnom odboru je troje bivsih stipendista). Projekti stipendiranja, su projekti
kojima je Drustvo pokazalo drustvenu odgovornost. To su projekti koji su
omogucili povratak i ostanak mladih visokoobrazovanih ljudi u Bosni i
Hercegovini. Oni su omogucili podizanje sektora zemljiSne administracije na
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viSu razinu, pa je sasvim razumljivo da se, kao Sto je re¢eno u Uvodu njima
Drustvo posebno ponosi.

7. Suradnja u BiH i medunarodna suradnja

Od svoga osnivanja Drustvo pokazuje maksimalnu razinu kooperativnosti
sa srodnim udrugama u BiH, zemljama u okruzenju te medunarodnim
organizacijama koje djeluju u podrudju geodezije.

U prvome redu, Drustvo intenzivno suraduje sa srodnim udrugama u
BiH: UdruZenjem gradana geodetske struke , Geodet” i Drustvom geodetskih
inZenjera i geometara Republike Srpske. Suradnja se ogleda u redovitom
sudjelovanju predstavnika Drustva na skupovima koje organiziraju ove udruge
i obrnuto, u sudjelovanju predstavnika tih udruga na skupovima koje
organizira Drustvo. U prigodama potrebe o izjaSnjavanju o pitanjima struke
Drustvo i udruge zajednicki nastupaju i medusobno se podupiru.

Kada govorimo o zemljama okruzenja, na prvom je mjestu Republika
Hrvatska, gdje Drustvo od samih pocetaka intenzivno suraduje s Hrvatskim
geodetskim drustvom (HGD) i Udrugom geodeta Dalmacije. Za dugogodisnju
uspjesnu suradnju HGD je Drustvu 2023. godine dodijelio Povelju zahvalnosti.
U posljednjih desetak godina suradnja s Hrvatskom komorom ovlastenih
inzenjera geodezije (HKOIG) takoder je intenzivirana. Skupovi koje organizira
Drustvo redovito su dio Godisnjeg programa stru¢nog usavrsavanja HKOIG-a,
tako da ih ¢lanovi HKOIG-a redovito posjecuju. HKOIG je financijski podrzao
rad Fondacije za stipendiranje studenata geodezije i geoinformatike.

U posljednjih nekoliko godina Drustvo je uspostavilo suradnju sa
Savezom geodeta Srbije i Komorom ovlastenih geodeta i trgovackih drustava za
geodetske poslove Sjeverne Makedonije. Suradnja se uglavnom ogleda u
razmjeni izaslanstava u prigodama organizacije razlic¢itih skupova.

Drustvo je od 2010. punopravni ¢lan FIG-a, ali nazalost zbog nedostatka
financijskih sredstava, a dijelom i ljudskih kapaciteta ono nije u mogucnosti
sudjelovati u svim projektima i aktivnostima koje provodi FIG. Nastoji se biti
aktivno na projektima iz domena katastra te nazociti skupovima koje u blizem
okruZenju organizira FIG. Od 2013. godine Drustvo je pridruzeni ¢lan CLGE-a,
a pristup suradnji s CLGE-om je isti kao s FIG-om, s tom razlikom $to u ovome
slucaju imamo znacajniji doprinos CLGE-a radu Drustva, Sto je posebno bilo
izrazeno za vrijeme dok je prof. dr. Danko Markovinovi¢ bio potpredsjednik
Izvrsnog odbora, te za vrijeme dok je Vladimir Krupa bio predsjednik CLGE-a.

Suradnja kao temeljna odrednica rada Drustva od osnivanja posebno je
istaknuta na ovom podrudju njegova djelovanja. Kako unutar BIH tako i na
medunarodnoj razini ona predstavlja osnovu za razmjenu iskustava i
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informacija temeljem kojih je mogucde pratiti trendove i razvijati adekvatan
sustav zemljiSne administracije.

8. Suradnja s FGU

Kvalitetan i u¢inkovit sustav zemljiSne administracije predstavlja jedan od
temeljnih stupova ukupnog gospodarskog, drustvenog i prostornog razvitka
svake moderne drZave. Sigurni, to¢ni i aZurni podaci o nekretninama
osiguravaju pravnu sigurnost vlasni$tva, transparentnost trzista nekretnina te
stvaraju preduvjete za realizaciju investicija. U tom kontekstu, suradnja
institucija nadleznih za geodetske poslove i strukovnih udruzenja ima iznimno
vaznu ulogu u razvitku i unaprjedenju sustava zemljiSne administracije u F
BiH.

FGU i GDHB ve¢ desetlje¢ima razvijaju partnerski odnos temeljen na
zajednickoj viziji jacanja geodetske struke i modernizacije sustava zemljiSne
administracije. Ova suradnja predstavlja primjer dobre prakse povezivanja
javnog sektora i strucne zajednice u sluzbi opceg interesa.

Ve¢ od pocetka rada FGU, suradnja izmedu FGU i GDHB bila je
intenzivna i sadrzajna. U razdoblju obnove i institucionalnog ustroja F BiH,
zajednickim naporima stvarani su temelji suvremenog sustava zemljiSne
administracije. Entuzijazam, stru¢nost i zajednicka odgovornost prema struci i
drustvu omogudili su realizaciju brojnih inicijativa koje su imale dugorocan
pozitivan ucinak.

Danas se suradnja FGU i GDHB odvija kroz niz formalnih i neformalnih
oblika. Poseban naglasak je na struénom usavrSavanju, razmjeni znanja i
iskustava, te zajednickom sudjelovanju u projektima modernizacije sustava
zemljisne administracije.

Jedno od Kklju¢énih podruéja suradnje odnosi se na digitalizaciju i
usuglasavanje katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka. FGU, kao nositelj
institucionalnih aktivnosti, provodi strateske projekte usmjerene na izgradnju
azurnih i pouzdanih registara nekretnina, dok GDHB aktivno sudjeluje kroz
strucne rasprave, savjetovanja i promociju dobrih praksi medu ¢lanstvom.

Znacajan doprinos suradnji ostvaruje se kroz organizaciju strucnih
skupova, u prvom redu Kongresa o katastru u BiH, predavanja i okruglih
stolova u sklopu godisnjih skupstina GDHB na kojima se razmatraju aktualna
pitanja iz podrucja geodezije, katastra i imovinsko-pravnih odnosa. Ovakvi
dogadaji omogucuju povezivanje strucnjaka iz prakse, akademske zajednice i
javne uprave, ¢ime se jac¢a ukupni kapacitet struke.

Posebno je vazno istaknuti medunarodnu dimenziju djelovanja GDHB,
koje je ¢lan FIG-a kao jedini predstavnik iz BiH. Kroz tu platformu, iskustva i
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znanja steCena u F BiH prenose se na medunarodnu razinu, ali se istodobno u
domadi sustav implementiraju suvremeni europski i svjetski standardi, uz
aktivnu potporu i sudjelovanje FGU.

U buducnosti se ocekuje daljnje jacanje suradnje izmedu FGU i GDHB, u
prvom redu kroz edukaciju, gdje je Drustvo u posljednjih par godina postiglo
znacajan iskorak, te osobito na polju europskih integracija BiH. Uskladivanje
zakonodavnog okvira s pravnom stecevinom Europske unije, primjena
INSPIRE direktive te razvitak infrastrukture prostornih podataka otvaraju nova
podrudja zajednic¢kog djelovanja.

Perspektiva razvitka zemljiSne administracije u F BiH podrazumijeva
izgradnju ucinkovitog, sigurnog i odrzivog sustava evidencije nekretnina, koji
¢e omoguciti pravnu sigurnost, potaknuti investicije i osigurati ravnomjeran
regionalni razvitak. U tom procesu, uloga strukovnih udruga, a osobito GDHB,
bit ¢e i dalje nezamjenjiva.

Kroz zajednicke strategije, projekte i inicijative, FGU i GDHB mogu
dodatno doprinijeti jacanju profesionalnih standarda, razvitku ljudskih
kapaciteta i promociji geodetske struke u javnosti. Na taj se nacin cuva
kontinuitet struke, ali i osigurava njezina prilagodba suvremenim tehnoloskim i
drustvenim izazovima.

Suradnja FGU i GDHB predstavlja primjer dugorocnog, sustavnog i
sadrzajnog partnerstva utemeljenog na zajednic¢kim vrijednostima, stru¢nosti i
odgovornosti prema javnom interesu. Povezujudi institucionalne nadleznosti i
kapacitete FGU s profesionalnim znanjem, iskustvom i entuzijazmom
strukovne zajednice, ostvareni su vidljivi pomaci u razvitku geodetske struke i
sustava zemljiSne administracije u F BiH.

Dosadasnji rezultati potvrduju da je ovakav model suradnje nuzan
preduvjet za uspjeSnu modernizaciju katastra, jacanje imovinsko-pravne
sigurnosti, te izgradnju povjerenja gradana i investitora u sustav evidencije
nekretnina. U vremenu ubrzanih tehnoloskih promjena, digitalne
transformacije i europskih integracijskih procesa, potreba za koordiniranim
djelovanjem institucija i struke postaje jos izraZenija.

Upravo zato, kontinuirani dijalog, zajednicko planiranje i razvitak
strateskih projekata ostaju klju¢ni zadaci za nadolazece razdoblje. Suradnja
FGU i GDHB ne predstavlja samo institucionalnu obvezu, nego i trajnu
investiciju u razvoj struke, jacanje pravne sigurnosti i odrzivi razvitak prostora.
Takav pristup jaméi da de sustav zemljiSne administracije u F BiH i u
buduc¢nosti biti temelj gospodarskog i drustvenog razvitka.
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9. Zakljucak

Zakljuéno se moZe istadi da je Drustvo kroz svoje aktivnosti i projekte, te
kroz suradnju s drugim sastavnicama sustava zemljiSne administracije, napose
s FGU dalo nemjerljiv doprinos razvitku sustava zemljisSne administracije u F
BiH. Taj doprinos moze se prezentirati kroz vise aspekata, gdje posebno valja
istaci profesionalni, edukativni, socijalni.

Profesionalni aspekt ogleda se kroz ocuvanje prepoznatljivosti i uloge
struke u drustvu. Vecina aktivnosti Drustva je popradena medijski, a sve
aktivnosti su prezentirane putem WEB stranice, ¢ime se osigurava vidljivost i
javnosti predstavlja znacaj struke. GDHB je, kroz projekte stipendiranja
studenata geodezije i geoinformatike omogudilo Skolovanje znacajnog broja
mladih strucnjaka, ¢ime je osigurana buduc¢nost struke. Projekti stipendiranja su
povecali interes za upis studija geodezije i geoinformatike, Sto je takoder
doprinijelo da se povece broj mladih visoko obrazovanih strucnjaka.

Edukativni aspekt prisutan je u gotovo svim aktivnostima Drustva od
godisnjih skupstina, preko stru¢nih putovanja do kongresa o katastru u BiH.
Sva ta dogadanja su nudila priliku za ucenje na razli¢itim podrudjima. Od
temeljnih geodetskih podrudja, pravnog podrudja, podrucja primjene novih
tehnologija itd. Pored formalnih oblika ucenja organiziranih u razlic¢itim
oblicima predavanja i prezentacija ne smije se zaboraviti niti neformalna
razmjena misljenja sudionika o razli¢itim pitanjima bitnim za struku opcenito
kao i za svakodnevnu praksu.

Socijalni aspekt ogleda se uspostavljanju i o¢uvanju medusobnih osobnih
kontakata ¢lanova Drustva i njihovih gostiju na razli¢itim dogadanjima. Medu
clanstvom Drustva vlada prijateljska i kolegijalna atmosfera pa stoji izjava
jednog od ranijih predsjednika Zdravka Prke, da je Drustvo postalo jedna velika
geodetska obitelj, u kojoj kao i u svakoj obitelji postoji velika razina tolerancije i
medusobnog postovanja i uvazavanja [GDHB 2021].
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Geodetic Society of Herceg-Bosna — 30 Years of
Support to the Land Administration System in the
Federation of Bosnia and Herzegovina

Abstract. The Geodetic Society of Herceg-Bosna (GDHB) celebrated 30 years since its
establishment in 2025. Over these three decades, the Society has made an immeasurable
contribution to the development of the land administration system in the Federation of
Bosnia and Herzegovina (FBiH). Through a wide range of activities, it has initiated and
supported projects that have been implemented over the past 30 years, or are still being
implemented, by the Federal Administration for Geodetic and Property-Legal Affairs
(FGA).The Society’s contribution is reflected in its direct participation in the
preparation and promotion of implemented projects, as well as in providing the
capacities required for their realization through various educational activities and
student scholarship programmes. The paper provides an overview of the Society’s most
significant activities, including the organization of annual assemblies, the publication of
the Society’s journal issued every year or every other year, the organization of study
visits and the Congress on Cadastre in Bosnia and Herzegovina, as well as scholarships
for students of geodesy and geoinformatics. In addition, an assessment is given of the
Society’s contribution to the development of the land administration system from the
perspective of the Federal Administration for Geodetic and Property-Legal Affairs.

Key words: activities and projects, GDHB, land administration.
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Mogucnosti primjene LADM-a u gospodarenju
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SaZetak. Rad analizira sustav gospodarenja zemljiStem u Republici Hrvatskoj te
razmatra ulogu Land Administration Domain Modela (LADM) u povezivanju upisnika
i evidencija koje se koriste u gospodarenju zemljiStem kao i njihovu integraciju unutar
sustava upravljanja zemljistem. Naglasak se stavlja na ulogu geoinformacijskih sustava
(GIS) kao alata za upravljanje, analizu i integraciju prostornih podataka te na vaznost
interoperabilnosti podataka izmedu razlicitih nadleznih tijela i informacijskih sustava.
Na temelju analize medunarodnih praksi i postojecih rjesenja u Republici Hrvatskoj
identificiraju se relevantni slucajevi koristenja vanjskih klasa LADM-a. Zakljucno se
analizira potencijal LADM modela kao podrske razvoju ucinkovitijeg, transparentnijeg
i odrZivijeg sustava gospodarenja zemljistem u Republici Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: geoinformacijski sustavi (GIS), gospodarenje zemljistem, LADM.

1. Uvod

Upravljanje zemljiStem i zemljiSnim informacijama vazno je za drustveno-
gospodarski razvoj kao i za udinkovito prostorno planiranje. Sustav
gospodarenja zemljiStem obuhvacda pravne, administrativne, institucionalne i
tehnicke mehanizme za upravljanje pravima, ograni¢enjima i odgovornostima
nad zemljistem kao i njegovim koriStenjem, vrijednoscu i razvojem [Williamson
i dr. 2010]. ZemljiSne informacije ¢ine temelj za sve funkcije upravljanja
zemljiStem, a katastar predstavlja najvazniji registar u sustavu upravljanja
informacijama o zemljiStu. Bez to¢nih, azZurnih i medusobno uskladenih
podataka ne mogu se osigurati valjani uvjeti za vodenje zemljisnih politika,
planiranja i drugih javnih i privatnih procesa [Roic¢ 2012]. LADM medunarodni
je standard koji definira koncepcijski okvir za organizaciju podataka o pravima,
ogranicenjima i odgovornostima nad zemljiStem, prostornim jedinicama te
subjektima ukljuenima u proces upravljanja zemljiStem, uz podrsku
prosirenjima kroz vanjske klase za specificne domene [ISO 2025, Lemmen i dr.
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2015]. LADM, standardiziran kao ISO-19152, prvi je put objavljen 2012. godine,
a njegova revizija zapocela je 2018. godine. Rezultat te revizije je LADM II, koji
se sastoji od pet dijelova i nastao je iz potrebe za ukljucivanjem podataka
drugih upisnika te razvojem integriranih i interoperabilnih sustava upravljanja
zemljiStem.

2. LADM

LADM medunarodni je normizirani koncepcijski model za podrudje
upravljanja zemljiStem. Cilj razvoja ovakvog modela jest standardizacija
strukture podataka i olakSavanje njihove razmjene izmedu razlic¢itih sustava i
institucija. Temeljna ideja LADM-a jest modeliranje zemljisnih podataka
koristenjem subjekata, prostornih jedinica te prava, ogranicenja i odgovornosti.
Ovakav pristup omogucuje jednoznacno povezivanje pravnih i prostornih
aspekata zemljista Sto je kljucno za udinkovito upravljanje zemljiSnim
informacijama [Lemmen i dr. 2015]. Osnovne klase modela prikazane su na slici
2.1. Klasa LA_Party obuhvaca fizicke i pravne osobe te druge subjekte koji
mogu imati odredena prava ili obveze vezane uz zemljisSte. Klasa LA_RRR
modelira razlicite oblike prava, ogranicenja i odgovornosti koje subjekti mogu
ostvariti na zemljiStima dok je prostorni aspekt zemljiSta opisan klasom
LA_SpatialUnit koja moze predstavljati katastarsku cesticu, dio katastarske
Cestice, zgradu, posebni dio nekretnine ili trodimenzionalni prostor.

VersionedObject LA_Source

el

LA_Party —

LA_RRR —

LA_BAUnit
LA_SpatialUnit

Slika 2.1 Osnovne klase LADM-a, (ISO 19152-2025)

2.1. LADM i geoinformacijski sustavi

Jedna od prednosti LADM-a jest njegova sposobnost da posluzi kao
integracijski okvir za razli¢ite upisnike i evidencije koje se koriste u sustavu
gospodarenja zemljiStem. U mnogim drZzavama, ukljucuju¢i Republiku
Hrvatsku, podaci o zemljistu vode se u vise odvojenih sustava, sto ¢esto dovodi
do neuskladenosti, dupliciranja podataka i otezane razmjene informacija [Cetl i
dr. 2018]. Primjenom LADM-a mogude je uspostaviti zajednicki semanticki
model koji omogucuje povezivanje katastarskih podataka, zemljiSnoknjiznih
zapisa, prostornih planova i drugih tematskih registara. LADM pritom ne
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propisuje tehnicku implementaciju, ve¢ definira koncepcijsku razinu, ¢ime se
omogucuje njegova primjena u razliitim informacijskim sustavima i GIS
okruzenjima [ISO 2025]. Posebno vazna uloga LADM-a ocituje se u kombinaciji
s geoinformacijskim sustavima. GIS omogucuje prostornu analizu i
vizualizaciju podataka modeliranih prema LADM-u, dok LADM osigurava
njihovo jednoznacno tumacdenje. Takva integracija predstavlja alat za podrsku
donosenju odluka u podrudju prostornog planiranja, upravljanja drzavnom
imovinom i zastite okolisa [Longley i dr. 2015]. Prema Lemmen i dr. [2015],
LADM doprinosi interoperabilnosti upravljanja zemljiStem na tri razine:
tehnickoj, semantickoj i organizacijskoj. Interoperabilnost podataka odnosi se
na sposobnost heterogenih informacijskih sustava, aplikacija i uredaja da
pristupaju podacima, razmjenjuju ih, integriraju i zajednicki koriste na
koordiniran nacin, unutar organizacije i izvan nje [Accelldata 2024]. Time se
stvaraju preduvijeti za ucinkovitiju razmjenu podataka izmedu institucija,
povecanje transparentnosti te bolju dostupnost zemljisnih informacija krajnjim
korisnicima. Dale i McLaughlin [1999] opisali su upravljanje zemljiStem kao
sustav koji povezuje vlasni¢ka prava, namjenu zemljiSta i njegovu trzisSnu
vrijednost [slika 2.2]. Uéinkovito upravljanje zemljiStem povezuje sva tri
aspekta i osigurava njihovu integraciju i ravnotezu.

Slika 2.2 Sustav upravljanja zemljisStem, Dale i McLaughlin [1999]

Roi¢ [2012] istice da razvoj sustava upravljanja zemljiSnim informacijama mora
i¢i u smjeru integracije i standardizacije, pri ¢emu medunarodni modeli poput
LADM-a mogu posluziti kao temelj za daljnji razvoj nacionalnih rjeSenja.

. 175



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

Naglasava se kako je jasna povezanost pravnih i prostornih podataka temelj
kvalitetnog sustava upravljanja zemljiSnim informacijama pri ¢emu katastar
ima srediSnju ulogu kao prostorna osnova za povezivanje ostalih registara.
Upravo LADM omogucuje takvu povezanost standardizacijom modela koji je
neovisan o nacionalnim zakonodavnim rjeSenjima, ali i dovoljno fleksibilan da
ih podrzi. Time se stvaraju preduvjeti za ucinkovitiji, transparentniji i
dugorocno odrZziv sustav gospodarenja zemljistem.

2.2. Prosirenja LADM

Jedna od znacajki LADM-a je mogucnost njegovog prosirenja koriStenjem
vanjskih klasa (external classes). lako izgradnja vanjskih baza podataka s
informacijama o strankama, adresama, porezima, pokrovu zemljista, fizickim
infrastrukturnim mrezama, povrSini Zemlje i arhivskim podacima nije
obuhvacena opsegom LADM-a, vanjske klase definiraju koje elemente
podataka LADM ocekuje od tih izvora, ukoliko su dostupni [ISO 2025]. U
prvom izdanju vanjske klase imale su vec¢u ulogu, dok je u LADM II modelu
vecina podataka koji su se prethodno povezivali preko vanjskih klasa sada
sastavni dio nekog od pet dijelova LADM II modela. U drugom izdanju LADM-
a prosirenja su rezultirala time da se model sastoji od pet razli¢itih dijelova koji
obuhvacaju razlicite podatke o zemljistu. Prvi dio definira osnovni koncepcijski
model i predstavlja osnovu za sve ostale modele. Drugi dio odnosi se na upis
zemljista, a tre¢i dio na pomorska podrudja. Cetvrti dio obuhvacda podatke o
vrednovanju zemljista, peti dio podatke prostornog planiranja. Sesti dio bavi se
implementacijom norme, ali jo$ uvijek nije objavljen. Slika 2.3 prikazuje vanjske
klase drugog dijela LADM IL
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Slika 2.3 Vanjske klase u LADM II modelu, [ISO 19152-2025]

3. Gospodarenje zemljistem

Gospodarenje zemljistem predstavlja skup administrativnih i tehnickih
postupaka (rasporedivanja, koristenja i razvoja zemljiSnih resursa) koji se
provode nad zemljiStem Sto ukljucuje i urbano i ruralno zemljiste [URL1].
Proces gospodarenja zemljiStem sastoji se od vise medusobno ovisnih i
isprepletenih faza [slika 3.1]. Tri osnovne faze tog procesa su odlucivanje,
planiranje i provedba. Cjelovit sustav gospodarenja zemljiStem formira se
integracijom sustava upravljanja zemljiStem koji osigurava informacije o
strankama, prostornim jedinicama i pravima te sustava prostornog planiranja
koji sve to nadograduje definiranjem namjene, uvjeta i ogranicenja koristenja
prostora [Enemark 2005]. Standard ISO 19152-2025 omogucuje precizno
modeliranje evidencija zemljiSta ukljucujudi prava, odgovornosti i ogranicenja
te prostorne jedinice s geometrijom i topologijom [ISO 2025]. Takvim pristupom
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osigurava se integracija upravljanja zemljiStem i prostornog planiranja unutar
jednog koherentnog sustava gospodarenja zemljiStem te se omogucuje
fleksibilnost i modularnost modela, prilagodba nacionalnim implementacijama
te cjelovita podrska za odrzivo gospodarenje zemljisStem u praksi.

Potrebe Nacela —4» Upravljanje, kontrola
l Ciljevi Operativni
Alternativni ciljevi
=¥ planovi [P . Provedba Rezultati
Informacije Politika razvoja Odabir
planova
A
1

Slika 3.1 Gospodarenje zemljistem, Larsson [1997]

4. Medunarodne prakse i postojeca rjesenja u Republici Hrvatskoj

U razdoblju prije donosenja nove verzije LADM-a, integracija s modelima
prostornog planiranja ostvarivala se putem vanjskih klasa, ¢ime se omogucuje
izravna veza izmedu prava na zemljiStu i prostorno-planskih ogranicenja. Na
taj se na¢in mogu analizirati utjecaji planiranih zahvata na vlasnicke odnose i
obrnuto, Sto je posebno vazno u slozenim upravnim postupcima [UN-GGIM
2019]. Osim na vlasnicke odnose, spomenuto utjece i na druge ¢imbenike u
postupku gospodarenja zemljiStem poput namjene zemljista ili vrijednosti
nekretnina. Medunarodne studije pokazuju da se primjenom vanjskih klasa
LADM-a postize veca fleksibilnost sustava upravljanja zemljiStem te se
olaksava integracija s geoinformacijskim sustavima [FIG 2014]. Dosadasnja
istrazivanja na temu LADM-a uglavnom su bila usmjerena na razvoj
nacionalnih profila i koncepcijskih modela [Krizanovic i dr. 2025].

Radulovi¢ i dr. [2025] analiziraju integraciju informacija o prostornom
planiranju unutar okvira LADM 1I, s posebnim naglaskom na peti dio koji se
odnosi na informacije o prostornim planovima. U tom istraZivanju provedena je
detaljna analiza sustava prostornog i urbanistickog planiranja u Republici Srbiji,
pri ¢emu je utvrdena hijerarhija prostornih i urbanistickih planova na temelju
relevantnih nacionalnih zakona i propisa. U Turskoj su Yilmaz i dr. [2024]
analizirali zahtjeve turskog sustava prostornog planiranja i razvili odgovarajuci
nacionalni profil. Koncepcijski profil validiran je pomocu dijagrama, a tehnicki
implementiran koristenjem softvera Netcad. Dodatno, Gruler [2023] prosirio je
City]SON shemu temeljem koncepcijskog modela LADM 1I, dijela 5 te ju
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testirao na stvarnim slucajevima primjene za odobrene planove u Turskoj.
Nizozemska ima sveobuhvatan sustav prostornog planiranja koji dijeli zemljiste
na razli¢ite namjene, ukljucujuéi stambene, industrijske, poljoprivredne i
prirodne povrsine. Van Aalst [2024], koriste¢i ve¢ postoje¢i nacionalni profil
LADM, slijedio je metodologiju izrade nacionalnog profila [Kalogianni i dr.
2021] te razvio nacionalni profil za LADM I, dio 5.

Znanstveni pristupi koji se bave ovom temom na podrudju Hrvatske jos su
uvijek najces¢e fokusirani na pojedinacne aspekte gospodarenja zemljistem.
Lisjak i dr. [2021] u radu, primjerice, prikazuju koncepcijski model za
upravljanje drzavnim poljoprivrednim zemljisStem kao proSirenje LADM
modela. Kasnije primjenom viSekriterijske analize AHP metodom razvijen je
model za procjenu investicijskog potencijala na razini jedinica lokalne
samouprave. Istrazivanje koje su proveli Tomic i dr. [2021] ima za cilj procijeniti
mogucnost koristenja postojecih sluzbenih zemljisnih i drugih javnih registara
kao osnove za masovnu procjenu nekretnina u javne svrhe. Predlozene su
klasifikacije nekretnina i pokazatelja procjene pomocu kojih se moZze razviti
prototip sustava za procjenu nekretnina. U svom istrazivanju Bacic¢ i dr. [2024]
izracunavaju indeks zelene infrastrukture koji se moze usporediti s drugim
prostornim i zemljiSnim podacima s ciljem ucinkovitog prostornog planiranja.
Moze se zakljuciti kako u Hrvatskoj nedostaje sveobuhvatan integrirani sustav
koji bi omogucio koordinirano, transparentno i dinamic¢no gospodarenje
zemljiStem uz koriStenje aZurnih prostornih podataka i naprednih analitickih
metoda. Kljucna slabost postojeceg sustava ocituje se u nepostojanju jedinstvene
platforme koja bi omogucila integrirano gospodarenje prostorom. U tom
kontekstu, potencijal primjene LADM-a ogleda se u uspostavi strukturiranih
postupaka te integracija podataka o prostoru cime se povecava efikasnost
gospodarenja zemljistem.

5. Zakljucak

Ucinkovito gospodarenje zemljiStem predstavlja kljucnu pretpostavku
drustveno-gospodarskog razvoja. Temeljni ¢imbenici tog procesa integrirani su
i sustavno obuhvaceni unutar novog, prosirenog LADM II modela. Mogu¢nost
primjene LADM-a u procesu gospodarenja zemljiStem u Republici Hrvatskoj bit
¢e istrazena u okviru znanstvenog institucionalnog projekta Geodetskog
fakulteta ,Primjena naprednih tehnologija za geoinformacijsku podrsku
odrzivom gospodarenju zemljisStem (AGeoLM)”. Projekt je usmjeren na razvoj
sveobuhvatnog geoinformacijskog pristupa za vrednovanje i optimizaciju
gospodarenja zemljiStem. Takoder, u sklopu projekta planiran je i doktorski rad
s temom odrzivog gospodarenja zemljiStem primjenom multisenzorskih
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podataka koji ima za cilj razvoj, provjeru i analizu primjenjivosti
geoinformacijskog modela gospodarenja zemljiStem. Geoinformacijski model ¢e
biti definiran na temelju nekih od klju¢nih mjerila i pokazatelja odrzivosti, a
koje je moguce kvantificirati koristenjem multisenzorskih podataka. Cilj je
omoguciti donoSenje kvalitetnijih, transparentnijih i na geoinformacijama
zasnovanih odluka koje ¢e dugoro¢no podrzati razvoj poljoprivrede, zastitu
okolisa i kvalitetu Zivota gradana opcenito.

Financiranje

“Financira Europska unija - NextGenerationEU".
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Potential Applications of LADM in Land
Management in the Republic of Croatia

Abstract. This paper analyses the land management system in the Republic of Croatia
and examines the role of the Land Administration Domain Model (LADM) in linking
registers and records used in land management, as well as their integration within the
land administration system. Special emphasis is placed on the role of Geographic
Information Systems (GIS) as tools for the management, analysis, and integration of
spatial data, and on the importance of data interoperability among different competent
authorities and information systems. Based on an analysis of international practices and
existing solutions in the Republic of Croatia, relevant use cases of LADM external
classes are identified. Finally, the paper analyses the potential of the LADM model to
support the development of a more efficient, transparent, and sustainable land
management system in the Republic of Croatia.

Key words: Geographic Information Systems (GIS), Land Management, Land
Administration Domain Model (LADM).
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Evidentiranje izvedenog stanja nerazvrstanih cesta
— izazovi i rjeSenja nakon izmjena Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina

Ivan Ku$an!, Ivan Duhovié?

1 Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet, komunalne poslove, civilnu zastitu i
sigurnost, Ulica Dragutina Golika 63, Zagreb, Hrvatska, ivan.kusan@zagreb.hr

2 Gradski ured za katastar i geodetske poslove, Trg Marka Marulica 18, Zagreb,
Hrovatska, tvan.duhovic@zagreb.hr

SazZetak. Nedavne izmjene Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN
112/2018, NN 39/2022, NN 152/2024) te novi Pravilnik o geodetskim elaboratima (NN
7/2026), donose znacajne novosti u postupku evidentiranja izvedenog stanja
nerazvrstanih cesta. Najvaznija promjena je obveza individualnog obavjestavanja svih
nositelja prava na nekretninama koje granice s nerazvrstanom cestom, uz javni poziv,
¢ime se osigurava visa razina pravne sigurnosti, transparentnosti i ukljucivanja
javnosti. Ove izmjene, iako zahtijevaju dodatne administrativne i terenske aktivnosti,
imaju pozitivan ucinak jer doprinose pouzdanosti podataka u katastru i zemljisnim
knjigama te smanjuju rizik od sporova. Naglasak je na standardizaciji postupaka i
razvoju aplikacija za pracenje statusa elaborata, Sto dugoroéno olakSava rad svim
sudionicima. Analizira se kako jedinice lokalne samouprave, ovlasteni geodetski
izvoditelji i nositelji prava na zemljistima u okruZenju nerazvrstanih cesta, odgovaraju
na nove zahtjeve, uz isticanje vaznosti edukacije i prilagodbe organizacijskih procedura.
Izmjene Zakona i Pravilnika predstavijaju korak prema modernizaciji, povecanju
ucinkovitosti i jalanju pravne sigurnosti u evidentiranju mnerazvrstanih cesta.
Prikazuju se aktualni rezultati iz prakse te se isticu otvorena pitanja i smjernice za
daljnje unaprjedenje ucinkovitosti i pravne sigurnosti postupka evidentiranja
nerazovrstanih cesta.

Kljucne rijeci: geodetski elaborat, jedinice lokalne samouprave, katastar, nerazvrstane
ceste, upisane osobe-nositelji prava, zakonske izmjene.
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1. Zakonski okvir

1.1. Zakon o cestama — temelj za nerazvrstane ceste (NC)

Zakon o cestama [NN 84/2011, 22/2013, 54/2013, 148/2013, 92/2014,
110/2019, 144/2021, 114/2022, 4/2023, 133/2023, 156/2025] ureduje pravni status,
koriStenje, razvrstavanje, gradenje, upravljanje i odrzavanje cesta. Nerazvrstane
ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno
koristiti, ali nisu razvrstane kao javne ceste. Za nerazvrstane ceste klju¢na je
obveza jedinica lokalne samouprave u osiguravanju njihovog upravljanja i
odrzavanja, ukljucujuéi pripadajuce cestovne gradevine (mostovi, propusti i
sli¢no).

Izvedeno stanje nerazvrstanih cesta (i javnih cesta) odnosi se na vrijeme
prije stupanja na snagu Zakona o cestama 28. srpnja 2011. godine.

1.2. Uskladenje stvarnog stanja ceste s katastrom i zemljisnim knjigama

Uskladenje izvedenog stanja nerazvrstanih cesta s evidencijama provodi se
na nacin da se, sukladno Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina te
Zakonu o zemljisnim knjigama, promjene upisuju kroz propisane postupke u
katastru i zemljiSnim knjigama (Zajednicki informacijski sustav) temeljem
odgovarajucih geodetskih elaborata.

2. Pokretanje postupka geodetskog elaborata za evidentiranje izvedenog
stanja ceste (GE24)

Nabava usluge izrade geodetskog elaborata za evidentiranje izvedenog
stanja ceste provodi se prema Zakonu o javnoj nabavi, koji propisuje da je
ekonomski najpovoljnija ponuda jedini dopusteni kriterij odabira. To znaci da
odabir ne smije biti temeljen iskljucivo na najniZoj cijeni, nego na kombinaciji
cijene i kvalitete, uz mjerljive i nediskriminatorne kriterije povezane s
predmetom nabave.

Narucditelj mora osigurati:
¢ jasno definiran predmet nabave
e kriterije odabira koji vrednuju i cijenu i kvalitetu (konkretni omjeri
ovise o lokalnim prilikama, ocekivanoj slozenosti terena i stanju
katastarskog operata)
e uvjete sposobnosti koji traze dokazivano iskustvo u izradi sli¢nih
geodetskih elaborata.

Zasto je kvaliteta kljucna?
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Evidentiranje izvedenog stanja ceste (GE24) se ne moZe izraditi
automatizmom. Potrebni su stru¢na prosudba, analiza podataka katastarskog
operata i arhive elaborata, terenski rad te razumijevanje lokalnih uvjeta. Lose
izraden elaborat moze izazvati ponavljanja postupka, dodatne troskove,
usporavanje upisa i pravnu nesigurnost. Zato je u nabavi vazno vrednovati
struénu metodologiju, iskustvo i organizaciju tima — ne samo cijenu.

Geodetski elaborat GE24 temelj je uredne i vjerodostojne evidencije
cestovne infrastrukture. Geodetska znanja, iskustvo, odgovornost i
profesionalne standarde treba cijeniti jer u kvaliteti geodetske usluge stoji
pravna sigurnost prostora, sigurnost prometa i dugoro¢na odrzivost
komunalnog sustava.

Kvalitetna nabava GE24 nije trosak, nego ulaganje u pravnu sigurnost,
tocne podatke i u¢inkovito upravljanje cestovnom infrastrukturom.

Odabir ekonomski najpovoljnije ponude mora uvijek ukljudivati
vrednovanje kvalitete — u mjeri koja odgovara lokalnim prilikama — kako bi
se izbjegle greske, dopune i nepotrebni troskovi u buduc¢nosti.

3. Dokumentacija jedinica lokalne samouprave

3.1. Javne isprave JLS — pocetak i osnova svakog GE24

Potvrda jedinice lokalne samouprave kojom se potvrduje da je rije¢ o
nerazvrstanoj cesti i ocitovanje upravitelja ceste predstavljaju sluzbene javne
isprave koje se obvezno prilazu uz geodetski elaborat za evidentiranje
izvedenog stanja ceste (GE24). One nedvojbeno odreduju predmet (to¢no koja
cesta) i potvrduju da elaborat odgovara izvedenom stanju.

Teret dokazivanja (Sto je, gdje je i kakva je cesta) polazi od javnih isprava
JLS: tko upravlja, koja je trasa, kada je izgradena/rekonstruirana u odnosu na
propise. GE24 se na njih naslanja i tek potom ,tehnicki” razraduje stanje za
katastar i zemljiSne knjige.

GE24 izraduje se na temelju:

e potvrde/uvjerenja/odluka JLS da je rije¢ o nerazvrstanoj cesti,
e oditovanja upravitelja koje sadrzi iskaz:
- daje predmet geodetskog elaborata tocno odredena cesta
- da geodetski elaborat odgovara izvedenom stanju ceste
- da je predmetna cesta izgradena odnosno rekonstruirana do
stupanja na snagu propisa kojim je uredeno podrudje
evidentiranja nerazvrstanih cesta.
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3.2. Dokazi koji ukazuju na javno koristenje (Sto je ,cesta” u smislu propisa)

Nerazvrstana cesta u smislu odredivanja granice prepoznaje se kroz
sastavne dijelove i pratece elemente na terenu: kolnik (i rub kolnika), bankine,
pjesacke/biciklisticke povrsine ako su sastavni dio ceste, odvodne kanale i
rubnjake, mostove, propuste i cijevne prijelaze, potporne i zastitne zidove,
prikljucke i ulaze, prometnu i sigurnosnu opremu (znakovi, ograde, branici), te
javnu rasvjetu i drugu komunalnu opremu koja funkcionalno pripada cesti.

Geodetska snimka mora te elemente polozajno obuhvatiti i jasno ih
kartografski povezati s katastarskim cesticama u okruzenju (preklop s vazecim
katastarskim planom i, prema potrebi, s ortofotom), kako bi se iz tih fizickih i
funkcionalnih obiljezja izvedeno stanje ceste moglo argumentirano koristiti za
povlacenje granice cestovnog zemljista.

4. Geod.snimanje i izrada geodetskog elaborata

4.1. Pozivanje i obavjestavanje upisanih osoba

Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina [NN 112/2018, 39/2022]
izmijenjen je i dopunjen [NN 152/2024], na snazi od 01.01.2025.godine, koji je
donio izmjene u postupku izrade GE24.

Prije izmjena Zakona, a vezano za pozivanje stranaka, postupak izrade
geodetskog elaborata za evidentiranje javne ili nerazvrstane ceste zapocinjao
javnim pozivom u lokalnom glasilu kojim pravna osoba koja upravlja cestom
odnosno jedinica lokalne samouprave obavjeStava nositelje prava na
nekretninama koje neposredno granice sa zemljiStem na kojem je izvedena cesta
o zapocinjanju postupka evidentiranja javne ili nerazvrstane ceste.

Medutim, nakon izmjena Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
[NN 152/2024], postupak izrade geodetskog elaborata za evidentiranje javne ili
nerazvrstane ceste zapocinje javnom objavom o obavljanju poslova izrade
geodetskog elaborata te obavljanju terenskih radnji i provedbi terenskih
mjerenja u lokalnom glasilu [slika 4.1] sukladno ¢lanku 70. stavak 4. Zakona o
drZzavnoj izmjeri i katastru nekretnina.

Osim javnog pozivanja izvoditelj je duzan u postupku izrade geodetskog
elaborata postupiti i sukladno ¢lanku 70. stavak 1. i ¢lanku 73. Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina te ¢lanku 41. Pravilnika o geodetskim
elaboratima [NN 7/2026], tj. pozivaju se sve stranke i pojedinacno.
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Grad Zagreb
Trg Stjepana Radiéa 1, Zagreb, 10000
OIB: §1817894337

Na termelju clanka 123. - 133, Zakona o cestama ("Narodne noving” brof B4/11, 22113, 54/13, 148113, 92114, 110119,
144121 1 114422}, te Elanka 84. stavak 3. Zakona o dr2avne] izmjeri | katasiru nekretnina ("Narodne noving” broj
11218, 38/22 | 152/24) objavijuje se

OBAVIJEST

Qvom obaviesti obavjestavamo o zapodinjanju postupka evidentiranja javne ceste Ulica Luke llica
OriovEanina u naselju ZAGREE u k.0. _ _ U katastarski operat | zemljignu knjigu.

Evidentiranje predmetne ceste ce se izvr3iti sukladno Clanku 123. - 133. Zakona o cestama ("Narodne
novine” broj 84/11, 2213, 54113, 148113, 82/14, 110119, 144/21 1 114/22), temeljem kojeg se NERAZVRSTANE
CESTE evidentiraju u katastru i upisuju u zemljiSnu knjigu kao - javno dobro u opéoj uporabi u vissnistvd Grad
Zagreb.

Geodetski elsbarat izvedenag stanja javne ceste Ulica izradit &= turtka

U akviru izrade geodetskog elaborata osobe upisane u katastarski operat katastra zemijita, osobe upisane u
zemljisnu knjigu, kartone zemijists, pologe isprava i druge osobe koje imaju pravni interes za predmetne i susjedne
katastarske Cestice pozvati ée se na obil|gZavanje granica katastarskin testica pojedina&nim pozivima.

Slika 4.1. Obavijest za objavu u lokalnom glasilu

Cilj je stvarno stupiti u kontakt sa svim sudionicima, omoguciti im
sudjelovanje u postupku prilikom odredivanju granica izvedenog stanja i time
prevenirati nesuglasice i buduce sporove.

4.2. Geodetska snimka, te opseg i sadrzaj snimanja

Geodetska snimka (terenska situacija) je korisna predradnja za GE24 jer
skracuje postupak, smanjuje rizik dopuna i precizno priprema podlogu za
odredivanje granica nerazvrstane ceste.

Snimkom se utvrduje stanje evidentiranih granica, te se brzo prepoznaje
(ne)uskladenosti evidentiranih granica s terenskim stanjem. Kao priprema za
obiljezavanje meda, radi se wusuglasavanje linija razgranicenja izmedu
nerazvrstane ceste i susjednih zemljista.

Iz snimke i prostornog presjeka precizira se popis osoba kojima se upucuju
pozivi na obiljeZavanje granica.

Geodetski izvoditelj samostalno odreduje metodu, instrumentarij i
standarde tocnosti u skladu s propisima i pravilima struke.

Narucitelj u pravilu ne propisuje metode izmjere, ali mora osigurati
potrebne akte i podatke (javne isprave, evidencije) te pravovremeno sudjelovati
kao upravitelj ceste tijekom izrade elaborata nerazvrstane ceste.
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Polozajno, te prema potrebi, visinski snimaju se svi konstruktivni elementi
ceste: kolnik, bankine, mostovi, odvodni kanali, ograde i drugi objekti.

Snimanje obuhvaca i Siri pojas oko ceste kako bi se prikupili detaljni
podaci koji pomazu pri to¢nijem odredivanju granice cestovnog zemljista.

Visinsko snimanje nije nuzan uvjet za evidentiranje izvedenog stanja
nerazvrstanih cesta, ali daje vrlo vrijedne podatke za budude odrzavanje,
planiranje i projektiranje.

4.3. Odredivanje granica nerazvrstanih cesta

Cilj je utvrditi granicu cestovnog zemljiSta koja vjerno slijedi stvarno i
trajno stanje na terenu te ima pravni oslonac.

Polazne osnove: javne isprave JLS (potvrda da je rije¢ o nerazvrstanoj cesti
+ oditovanje upravitelja), vaZzeci katastarski i zemljiSnoknjizni podaci, geodetska
snimka izvedenog stanja te analiza arhive i vremenski oznaéenih izvora (DOF
2011, interne baze podataka, Google Street View, Earth i dr.) za dokaz promjena
ijavnog koristenja.

Nacelo smislenosti i prakti¢nosti: evidentira se stvarni funkcionalni
cestovni pojas (kolnik + rubne funkcionalne povrsine), uz uvjet dokazivosti
svake lomne tocke (snimka/plan/dokument) i izbjegavanja rjeSenja koja
izazivaju sporove ili su protivna propisima.

Odredivanje granice ukljucuje stru¢nu prosudbu, profesionalnu evaluaciju
javne koristi, prometne funkcije, stanja terena i povijesti izmjena, koje nije puko
»Crtanje” po podlozi.

UsuglaSavanje granica na terenu provode predstavnici jedinice lokalne
samouprave i osoba na susjednim cesticama na licu mjesta.

Na terenu je stru¢ni geodetski izvoditelj uz predstavnika narucitelja
(upravitelja nerazvrstane ceste). Vaznost upravitelja je biti prisutan na
obiljeZavanju, posebno u slucajevima koji ukljucuje eskalacijski element (kada
nastane nesuglasica oko razgranicenja ili sumnja vlasnika susjednog zemljista).

Obiljezavanje granica: geodetski izvoditelj obiljezava granice katastarskih
Cestica trajnim mednim oznakama te osigurava strucnu pomoc i same oznake.
Strucna pomo¢ ukljucuje upucivanje predstavnika upravitelja nerazvrstane
ceste i osoba na susjednim zemljiStima na stvarne granice predmetne dionice.

Prilikom obiljezavanja granica ne ispunjavaju se Zelje stranaka niti se
uspostavljaju mede bez uporiSta u stvarnim granicama izvedenog stanja
nerazvrstane ceste.

Izvoditelj u izvjeS¢u o medama utvrduje tko je pokazao granice zemljista i
jesu li osobe jasno iskazale suglasnost da se tako obiljezene lomne tocke koriste
za izradu GE24.
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Prije predaje u katastarski ured, izvoditelj predocava elaborat strankama te
prezentira izradeni elaborat i u izvjeS¢u navodi jesu li stranke suglasne s
elaboratom; ako nisu, navodi se s ¢ime nisu suglasne (uz prilaganje relevantnih
priloga).

Pravilnikom o geodetskim elaboratima [NN 7/2026] za GE24 propisano je
da katastarske cestice koje su prije izrade geodetskog elaborata granidile s
katastarskom cesticom koja je u katastarskom operatu evidentirana jednim od
nacina uporabe (ulica, trg, cesta, put, i sl.), a ciji dijelovi ne ulaze u sastav
katastarske cestice na kojoj je izvedena cesta te se od ostatka katastarske cestice
koja je evidentirana u katastarskom operatu jednim od nacina uporabe (ulica,
trg, cesta, put i sl.) ne¢e formirati zasebna katastarska cestica, prikazuju se na
nacin da i dalje grani¢e sa cestom i te se katastarske cestice ne iskazuju u
prijavnom listu.

Dobro utvrdena granica spaja stru¢nu procjenu i mjerljive dokaze —kada je
na terenu usuglasena, trajno obiljeZena i zapisnicki potvrdena.

5. Pregled, potvrdivanje i provedba geodetskog elaborata izvedenog stanja
NC

U postupku evidentiranja nerazvrstane ceste kroz katastar i zemljisne
knjige pravna osnova definirana je osim Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina [NN 112/2018, 39/2022, 152/2024] i Pravilnikom o geodetskim
elaboratima [NN 7/2026], te sa:

- Tehni¢kim specifikacijama za geodetske elaborate, Izrada
geodetskih elaborata izvedenih stanja, dodatak 5, ver. 2.0

- Zakonom o zemljiSnim knjigama [NN 63/2019, 128/2022,
155/2023, 127/2024]

Kao i svi ostali geodetski elaborati, tako se i elaborat izvedenog stanja
nerazvrstane ceste (GE24) zaprima putem SDGE/OSS sustava u klasi 932-
06/202x-02/ ...

U grafickom editoru u ZIS-u [slika 5.1] vidljivo je staro stanje (plava boja),
te novo stanje (crvena boja) tj. stanje koje ¢e nastati provedbom elaborata.

Geodetskim elaboratom izvedenog stanja ceste uvijek se predlaze
osnivanje javne ili nerazvrstane ceste u novom posjedovnom listu odnosno
novom zemljiSnoknjiznom ulosku kao novi cijeli broj katastarske cestice u
katastarskoj op¢ini.

Nakon pregleda, geodetski elaborat nerazvrstane ceste se potvrduje s
potvrdom:

,Ovaj geodetski elaborat izvedenog stanja je izraden u skladu s
geodetskim i katastarskim propisima, odgovara svrsi za koju je izraden te se

. 189



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

moze Koristiti za potrebe odrzavanja katastarskog operata. Za provodenje ovog
geodetskog elaborata potrebna je provedba u zemljisSnoj knjizi. Geodetski
elaborat se nece provesti ukoliko dosadasnje stanje podataka o katastarskoj
Cestici u katastarskom operatu i/ili zemljisnoj knjizi u postupku provedbe ne
odgovara podacima iz geodetskog elaborata.”

Slika 5.1 Staro-novo stanje u grafickom editoru u ZIS-u

Daljnji koraci provedbe svrhe GE24 (izvedeno stanje nerazvrstane ceste)
nakon potvrdivanja su:

-servisno otvaranje Z-predmeta u zemljisnoj knjizi u nadleznom ZK
odjelu, na nacin da se dostavlja: prijavni list sa kopijom katastarskih planova,
uvjerenje/potvrda (odluka upravitelja ) te ocitovanje o predmetnoj
nerazvrstanoj cesti.

-provedba u Zemljisnoj knjizi

Poslije provedbe geodetskog elaborata u nadleznom ZK odjelu [slika 5.2],
isti se provodi u neupravnom postupku (932-07/202x-13/...) nakon Sto
katastarski ured zaprimi odgovarajuce rjeSenje zemljiSnoknjiznog odjela
op¢inskog suda (Z-rjeSenje) o upisu nerazvrstane ceste u zemljisnu knjigu.

P
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Slika 5.2 Dijelovi Z-rjeSenja nadleznog ZK odjela

6. Promjene u procesima katastarskih ureda u postupku evidentiranja
izvedenog stanja nerazvrstane ceste nakon stupanja na snagu izmjena i
dopuna Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 152/2024)

Izmjenama Zakona o drZzavnoj izmjeri i katastru nekretnina [NN 154/2024]
omogucdeno je osnivanje Cestica te kreiranje [slika 6.1] i brisanje tocaka sluzbene
evidencije (tocaka SE) za svrhe elaborata GE24 (i GE25, GE26, GE27) te
provedbe u klasi 932-07/202x-13/...
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Popis koordinata

Braj E koordinata N koordinata
5782 46181200 507466493
5785 461822.06 S0T4666,00
7256 46153908 507460418
1257 461540,33 SOT4604.63
T258 16158279 507462020
7260 46154668 SOT4606,98
7261 461575.26 S074627.16
T262 46155612 SOT4610.68
7266 461 559,80 S0T4612.16
7267 461575.66 S5074618.00
0243 46161495 507461844
9247 461608.50 S074599.41
OYAQ AATATT TN LNTAANT A0

Slika 6.1 Koordinate lomnih tocaka meda i drugih granica koje su dio sluzbene
evidencije

Na ovaj nacin katastarska destica nerazvrstane ceste osniva se u
katastarskom operatu, Sto zna¢i da su lomne tocke meda iskazane
koordinatama koje ulaze u sluzbenu evidenciju i mogu se jednoznacno obnoviti
na terenu. Zbog toga za takve cestice kolokvijalno kazemo da imaju mjerilo 1.

Do donosenja izmjena Zakona Cestice nerazvrstanih cesta nisu se osnivale
u katastarskom operatu, a sada Cestice nerazvrstanih cesta dobivaju status kao i
druge Cestice koje se osnivaju u upravnom postupku.

7. Web aplikativno rjeSenje za pracenje statusa nerazvrstanih cesta

Bududi da se broj nerazvrstanih cesta u obradi stalno povecava, unutar
Gradskog ureda za katastar i geodetske poslove pojavila se potreba za
preglednikom nerazvrstanih cesta i elaborata sa njihovim statusima. Strucnjaci
Gradskog ureda za katastar i geodetske poslove osmislili su i razvili web
aplikativno rjeSenje koje dnevnom integracijom prostornih podataka
omogucuje:

-uinkovitije i aZurno pracenje poslovnog procesa pregleda, ovijere i
provedbe elaborata izvedenog stanja nerazvrstane ceste

-statisticki pregled broja, duZine i povrSine nerazvrstane ceste, sumarno i
prema statusima elaborata, te broj elaborata po pojedinoj katastarskoj op¢ini.

Unutar aplikacije svakoj nerazvrstanoj cesti pridruzen je status koji se
azurira [slika 7.1], te informacije o pojedinoj nerazvrstanoj cesti [slika 7.2] i
[slika 7.3].
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Slika 7.1 Web sucelje aplikacije s legendom
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oo -
|GB| @, Povedsjna
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klasa ZI5_provedba G332 07/2022 13/2048

Slika 7.2 Prikaz pojedine nerazvrstane ceste unutar aplikacije
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Slika 7.3 Prikaz pojedine nerazvrstane ceste unutar aplikacije

Uz druge informacije u vezi pojedine nerazvrstane ceste, na ovaj nacin se u
svakom trenutku moZze pronaci informacija o npr. broju geodetskih elaborata u
koju su u radu u katastarskom uredu (crvena boja), ili o broju elaborata koju su
pregledani i potvrdeni te su u trenutno na provedbi u zemljisnoj knjizi (modra
boja), ili o broju provedenih elaborata (zuta boja).

8. Zakljucak

U Gradu Zagrebu ima oko 5275 nerazvrstanih cesta s ukupnom duljinom
od oko 2500 km.

Do sada (veljaca 2026.godine) potvrdeno je 347 geodetskih elaborata sa
1761 provedene nerazvrstane ceste, Sto predstavlja duljinu od oko 1600 km. Na
ovu duljinu treba nadodati i ulice (nerazvrstane ceste) koje su snimljene i
evidentirane u postupcima katastarskih izmjera na podrudju grada Zagreba u
nekoliko katastarskih opéina (k.o. Grane$ina Nova, k.o. Culerje Novo, k.o.
Kupinecki Kraljevec i dr.).

Geodetski elaborat izvedenog stanja nerazvrstane ceste (GE-24) temelji se
na Zakonu o cestama tj. izvedeno stanje odnosi se na vrijeme prije stupanja na
snagu Zakona o cestama (28. srpnja 2011. godine).

Izvedeno stanje nerazvrstane ceste moze se evidentirati i kao komunalna
infrastruktura prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu [NN 68/2018,
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110/2018, 32/2020, 145/2024], tj. izvedeno stanje odnosi se na vrijeme prije
stupanja na Zakona o komunalnom gospodarstvu (04. kolovoza 2018. godine).
Evidentiranje nerazvrstane ceste je slozen postupak od planiranja nabave

upravitelja, pa preko prikupljanja podataka u postupku geodetske izmjere i
razgrani¢enja nerazvrstane ceste, izrade geodetskog elaborata, te na kraju
pregleda i potvrdivanja geodetskog elaborata u katastarskom uredu i provedbe
u zemljiSnim knjigama i katastru.

Izmjene Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina [NN 152/2024] te
novi Pravilnik o geodetskim elaboratima [NN 7/2026] donose jace ukljucivanje
osoba upisanih na susjednim cesticama u postupak odredivanja granica putem
poziva, te na taj nacin aktivnog sudjelovanja u postupku.

Svi sudionici u procesima trebaju imati jedinstveni cilj i primijeniti pristup
koji odrazava stvarnu uporabu i funkciju prostora. Na taj nacin dobit ¢emo
bolje podloge i evidencije koje sluze za razvoj cijele zajednice.
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Recording Unclassified Roads — Challenges and
Solutions after Amendments to the Law on State
Survey and Cadastre

Abstract. Recent amendments to the Law on State Survey and Real Estate Cadastre
(NN 112/2018, NN 39/2022, NN 152/2024) and the new Ordinance on Geodetic
survey report (NN 7/2026) introduce significant novelties in the procedure of recording
the existing state of unclassified roads. The most important change is the obligation to
individually notify all holders of rights to real estate bordering an unclassified road, in
addition to a public invitation, which ensures a higher level of legal certainty,
transparency, and public involvement. These amendments, although requiring
additional administrative and field activities, have a positive effect because they
contribute to the reliability of data in the cadastre and land registers and reduce the risk
of disputes. The emphasis is on the standardization of procedures and the development
of applications for monitoring the status of studies, which in the long term facilitates the
work of all participants. 1t is analyzed how local government units, authorized geodetic
contractors, and holders of rights to land in the vicinity of unclassified roads respond to
the new requirements, emphasizing the importance of education and adaptation of
organizational procedures. Amendments to the Law and the Ordinance represent a step
towards modernization, increased efficiency, and strengthening legal certainty in the
recording of unclassified roads. Current results from practice are presented, and open
questions and guidelines for further improvement of the efficiency and legal certainty of
the procedure for recording unclassified roads are highlighted.

Key words: cadastre, geodetic survey report, legal amendments, local government
units, registered rights holders, unclassified roads.
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Implementing the LADM Spatial Unit Package
using OGC JSON-FG Standard
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Abstract. The Land Administration Domain Model (LADM) is a conceptual model
that provides a foundation for interoperability and standardization across different
jurisdictions. Modern web applications rely on JSON for data exchange, however,
traditional web-GIS exchange formats, such as Geo]SON, don’t provide support for
complex LADM requirements, specifically the handling of 3D spatial units (volumes)
and national coordinate reference systems (CRS), leading to information loss during
data exchange. Additionally, since LADM is a conceptual model, there is no official
exchange format based on it. This paper addresses these limitations by proposing an
implementation of the LADM spatial unit package using the OGC Features and
Geometries JSON (JSON-FG) standard. A mapping strategy has been developed to
utilize J[SON-FG’s dual geometry capability to simultaneously represent legal
boundaries in the national projection and visualization geometries in WGS84. The
result of this research is a validated JSON-FG encoding scheme that successfully
encapsulates class attributes of the LADM LA_SpatialUnit package, such as 3D
volumetric data, references and temporal history, which was not possible with standard
GeoJ]SON. This paper provides initial research on feasibility of [SON-FG as LADM
exchange format. The test implementation demonstrates a technically viable, standard-
based solution for a seamless integration of complex legal cadastral data into modern
web environments.

Key words: ladm, spatial unit, feature, json.

1. Introduction

The first version of Land Administration Domain Model (LADM) has
become an international standard ISO 19152 in 2012 [Van Oosterom and
Lemmen 2015] and it provided a common conceptual model for modelling of
Land Administration Systems (LAS). LADM has enabled interoperability and
standardization across diverse legal jurisdictions, resulting in the development
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of many country profiles [Kalogianni et al. 2021]. However, while the
conceptual foundation of LAS has been researched extensively [Polat et al.
2022], the technological landscape for data exchange is undergoing a significant
paradigm shift.

Modern spatial data infrastructures (SDIs) are increasingly moving away
from heavy, service-oriented architectures towards lightweight, resource-
oriented Web Application Programming Interfaces (APIs). In this ecosystem,
JSON (JavaScript Object Notation) has established itself as the de facto standard
for data exchange, largely displacing XML-based formats. From the literature
review it is clear that there is a trend of shifting geospatial operations from
XML/GML formats to JSON-based formats [Kotsev et al. 2018, Kotsev et al.
2020, Ledoux et al. 2019]. This technical evolution is mirrored by policy
developments at the EU level through the GreenData4All initiative [Ponti et al.
2024]. GreenData4All aims to modernize the INSPIRE Directive by simplifying
its complex data specifications and reducing administrative burden. By
promoting "fit-for-purpose” data models and the adoption of modern web
standards, the initiative seeks to align geospatial data sharing with the
requirements of the European Data Strategy, explicitly favoring the transition
from rigid GML structures to the more flexible, API-driven geospatial
operations previously mentioned.

Different aspects of LADM implementation such as database schema
definition, Django web frameworks [van Bennekom-Minnema 2021], CityGML
extensions for 3D cadastre [Ronsdorf and Stoter 2014, Zulkifli et al. 2021],
INTERLIS implementations [Kalogianni et al. 2017, Kara et al. 2021] have been
explored, but they often address only specific aspects of the model or rely on
technologies rather than defining a universal exchange format. The importance
of implementation of technical models such as exchange formats was
emphasized by [Lemmen et al. 2019], but still, there is no official application
schema or standardized JSON encoding that captures the complexities of
LADM such as temporal versioning and 3D geometries, while maintaining
compatibility with mainstream web mapping libraries.

LADM Edition II is a multi-part, modular standard that extends the
model’s scope to include valuation, spatial planning, and marine georegulation.
This increased complexity requires a flexible, yet robust technical
implementation. One of the powerful solutions for this task could be Features
and Geometries JSON (JSON-FG) standard [OGC 2026], which will be
published by Open Geospatial Consortium (OGC). JSON-FG is aiming to solve
the limitations of standard GeoJSON by introducing the concept of dual
geometry, allowing for the simultaneous representation of user-friendly
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visualization geometries (WGS84) and legally accurate cadastral boundaries in
national coordinate reference systems.

The primary objective of this paper is to test the mapping of the LADM
conceptual model to an exchange format which is open and able to support all
the specific requirements of LAS. Firstly, the mapping strategy has been
defined, then applied to selected classes and validated on a sample file.

The remainder of this paper is organized as follows: Section 2 provides a
state-of-the-art review of LADM implementations and the evolution of related
OGC standards. Section 3 explains the methodology and the specific rules
which are applied in practical implementation. Finally, Section 4 discusses the
implications of this approach. Section 5 provides concluding remarks and
future research directions.

2. State of the art

Since it became an international standard (ISO 19152:2012), the LADM has
become the cornerstone of modern land administration, providing a flexible
conceptual schema for defining parties (LA_Party),
rights/restrictions/responsibilities (LA_RRR), and spatial units (LA_SpatialUnit)
[Van Oosterom and Lemmen, 2015]. Additional measure of LADM’s adoption
is the number of developed country profiles [Kalogianni et al. 2021]. In 2025,
LADM evolved into LADM Edition II, expanding its scope to include valuation,
spatial planning, and marine georegulation [Kara et al. 2024].

Despite the maturity of the conceptual model, a standardized, lightweight
exchange format is still not available. The upcoming ISO 19152-6 (Part 6) which
is planned in collaboration with OGC [Unger et al. 2023] aims to address
implementation encodings, but currently, there is no widely accepted standard
for encoding LADM in a web-native format.

For the past two decades, cadastral data sharing has been dominated by
the OGC Web Service (WxS) paradigm, particularly WES (Web Feature Service)
utilizing GML (Geography Markup Language). In Europe, this was mandated
by the INSPIRE Directive, which standardized the Cadastral Parcels theme
using GML schemas. While GML ensures rigorous adherence to schemas and
coordinate systems, its complexity and heavy payload size have proven to be
significant barriers. Modern web developers find parsing complex XML
schemas inefficient compared to RESTful APlIs, leading to a "usability gap" in
traditional SDIs.

As the industry shifted towards REST APIs, GeoJSON (RFC 7946) emerged
as the de facto standard for geospatial data on the web due to its simplicity and
native JavaScript compatibility. However, GeoJ]SON is fundamentally
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unsuitable for legal cadastral purposes due to two major constraints: it
mandates the use of WGS84, and it does not support 3D solids (polyhedrons).

To address the dichotomy between the richness and legal precision of
GML and the usability of GeoJSON, the OGC has introduced the JSON-FG
standard [ ]. This paper proposes an implementation based on JSON-
FG. This standard resolves the identified gaps:

e It retains a place member for the legal boundary in the national
CRS (e.g., HTRS96), satisfying the surveyor's requirement for
precision.

e It provides a geometry member for web visualization (WGS84),
satisfying the web developer's requirement for compatibility and
cross-boundary data sharing and comparison.

e Code lists can be implemented as simple enumerations or objects
with reference to the definition of code list items.

3. Methodology and JSON Schema Implementation

This section explains the process of translating LADM Edition II UML
classes to physical implementation using the JSON-FG standard. The
methodology follows a model-driven architecture approach, deriving technical
specifications directly from the domain model.

3.1. Source Models and Standards

The mapping framework is established between the source model and
target specifications. The source model is based on the LADM Edition II (ISO
19152-1 and ISO 19152-2), specifically focusing on the Spatial Unit package
[ ]. The main class which was chosen to be implemented is
LA_SpatialUnit. This class is a central class of Spatial Unit Package. To
implement the mapping in a complete form, abstract class VersionedObject has to
be considered as well since this class is parent class to class LA_SpatialUnit.
Another important class is LA_Source which holds information about the
sources, more specifically about changes on the objects with related
administrative and spatial sources which are the foundation for a change on LA
objects.
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Figure 3.1 Basic classes of LADM II included in the mapping process

The target specification used for encoding LADM classes is the OGC
JSON-FG Part 1: Core Standard. This standard was selected for its unique
ability to handle different CRS and 3D geometries within a web-friendly JSON
structure. It is not yet published as an official OGC standard, but it already is
implemented by some applications such as GDAL [ 1.

The transformation logic between the source model and target
specification adheres to the "Best Practice for OGC — UML to JSON Encoding
Rules" [ ]. These rules provide normative guidance for mapping
UML classes, attributes, and associations to JSON objects, for certain classes of
Spatial Unit Package, marked with orange color on

3.2. Mapping Logic and Creation of JSON Schema

To ensure that the resulting JSON-FG files are both legally valid and
technically interoperable, specific architectural decisions were made regarding
the mapping of key LADM components.

A critical challenge in web-based land administration is the conflict
between legal precision (requiring national CRS) and web visualization
(requiring WGS84 or other global CRS). The LADM LA_SpatialUnit geometry is
mapped to the JSON-FG place member. This allows the coordinate values to be
stored in the national projection, without re-projection error. A derived,
simplified version of the geometry is mapped to the standard Geo]SON
geometry member in WGS84 (EPSG:4326). This allows data to be compared
outside of national boundaries in an easier manner.

The temporal attributes are LADM abstract class VersionedObject is
mapped following the definition of the JSON-FG time object. While LADM
conceptually relies on ISO 19108 (TM_Instant), the JSON implementation
utilizes ISO 8601 strings (date or timestamp) within the time block. This ensures
that every feature carries its temporal validity (valid-from/valid-to) in a
machine-readable format supported by OGC API standards. Additionally,
realWorldLifespanVersion timestamps have been also added to the schema.
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LADM code lists (e.g., LA_AreaValueType, LA_DimensionType) have been
mapped as simple enumerations, while other code lists which are longe and
prone to changes could be implemented as a link to the code list definition.

Units of measure are implemented following the Unified Code for Units of
Measure (UCUM) standard for units, as an object with attributes value and uom.
For LA_AreaValue this has been complemented with the additional attribute type
since it is defined in LADM.

Relationships between different objects have been implemented as
attributes. For instance, class LA_Source has two relationships to VersionedObject
to hold a reference to created and voided objects. Therefore, two additional
attributes have been created: createdObjects and voidedObjects in the schema for
LA_Source, both arrays of Uniform Resource Identifiers (URIs) to the objects.
The same has been created for schema VersionedObject where a source can be
defined either as a full object (LA_Source) or as an URI to the source. These
relationships are inherited by all other schemas according to LADM definition
by using JSON schema allOf attribute, as a means for implementing inheritance.

To implement the object-oriented hierarchy defined in LADM, the schema
utilizes the allOf composition keyword. This allows the LA_SpatialUnit class to
inherit validation rules from multiple sources simultaneously: it extends the
standard OGC Feature schema to ensure geospatial compatibility, while also
inheriting temporal attributes from the VersionedObject definition.

To handle the rich semantic requirements of LADM without
overcomplicating the JSON structure, the implementation adopts a reference-
based strategy for complex types. LADM code lists, such as landUse or
qualityType, are not encoded as arbitrary strings but are implemented as URI
references pointing to external SKOS (Simple Knowledge Organization System)
concepts. This design choice ensures that the data remains machine-actionable
and aligned with Linked Data principles, allowing clients to resolve
unambiguous definitions for each attribute.

Similarly, the critical relationship between the map and the legal register is
preserved through the handling of source references. The schema defines a
spatialSource array within the spatial unit, which links the geometric feature
back to its originating LA_SpatialSource (e.g., a survey plan or measurement
log). By allowing these references to be encoded as URIs, the system maintains
a robust lineage trail between the physical representation of the parcel and its
supporting legal documents, satisfying the strict provenance requirements of a
modern land administration system.

The transformation of the LADM UML models into physical validation
logic was achieved through a modular JSON Schemas designed to mirror the
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package-based structure of LADM. Rather than defining the entire model in a
monolithic file, the schema is distributed across reusable components, such as
datatypes.json for common definitions and wversioned-object.json for history
management, which are then imported into the specific domain schemas like
spatial-unit.json. This approach promotes reusability and simplifies
maintenance.

To verify the proposed methodology, a validation experiment was
designed to validate the JSON-FG synthetic file against the developed JSON
Schema. In the process of developing JSON schema and example file authors
used Altova XMLSpy 2026 which has a built-in functionality to handle JSON
files and validate them against JSON schemas. The JSON files and schemas are
published on a public GitHub repository [URL 2]. The results confirmed that
architecture successfully enforces LADM constraints, correctly rejecting files
that lack mandatory attributes or contain invalid values, while successfully
validating files that adhere to the proposed profile. This confirms that JSON-FG
can serve as a rigorous exchange format for LADM data [figure 4.1].

e “$schema”: "https://raw.githubusercontent.com/

svranic/ladm-schemas/main/schemas/la/spatial_unit/
spatial-unit.json",

~

3 "type": "Feature",

4 "featureType": "LA_SpatialUnit",
5 "place": {

6 “type": "Polygon",

7 ; "coordinates": [ [[...]]
57 [ 1

58 "coordRefSys": "urn:ogc:def:crs:EPSG::3765",
59 : "properties”: {

60 "suID" r.326123.233445",
61 “label™; "123/1",

62 "lifespanVersion": [

63 "2025-01-20T11:40:00",
64 null

65 N

66 "spatialSource": [

67 "https://spatialsource”
68 1.

69 "area": [

7@ < {

71 "value": 1e@e,

72 "type": "officialArea”,
73 "uom": "m2"

74 }

75 1 F
76 "dimension": "2D"

77 [

78 “geometry”: {

79 "type": "Polygon",

8@ + “coordinates”: [[...]]

89 }

2 }

Text ¥ Grid Schema
{ }datatypesjson { }sourcejson [ }spatial-unitjson { }versioned-objects4

Messages %

@ < X
-
g2@24\cude\examples\la_spatial_unit_polygun.jsnn is valid.

Figure 4.1 Validated sample JSON-FG file
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4. Discussion

The implementation of LADM using the JSON-FG standard represents a
step forward in resolving the historical trade-off between the rigidity of GML-
based infrastructures and the over-simplicity of JSON-based formats. XML-
based formats are still heavily used, but there is an obvious trend for simpler
solutions. JSON-FG provides a simpler structure which is compliant with
modern REST APIs.

The proposed schema also maintains high semantic fidelity to the LADM
conceptual model while adapting its implementation for the web. An example
of this adaptation is the handling of temporal data via the VersionedObject class.
While ISO 19152 conceptually relies on the abstract TM_Instant from 1SO 19108,
this implementation demonstrates that standard ISO 8601 timestamps provide a
pragmatic and effective compromise. Furthermore, the integration of the
UCUM standard for units of measure and the use of URI references for code
lists align the data with Linked Data principles which is already used in several
other OGC standards. By treating attributes as machine-actionable references
rather than simple text strings, the schema ensures that the data can be
unambiguously interpreted across different jurisdictions and software systems.

Despite these advantages, the adoption of JSON-FG is not without
challenges, primarily because of the maturity of the software ecosystem. Since
JSON-FG standard is still not officially published, client-side support in popular
desktop GIS software (such as QGIS) is still evolving. A specific technical
challenge remains with the client-side reprojection of the place element;
visualizing national coordinates directly in a web browser without server-side
transformation requires advanced libraries, which can impact performance.
Additionally, while significantly more efficient than GML, JSON-FG files
containing detailed 3D coordinates are inevitably larger than simple 2D
GeoJSON.

5. Conclusion

This paper has demonstrated that the LADM conceptual model can be
effectively implemented using the JSON-FG standard, providing a robust
solution for the exchange of cadastral data in the era of Semantic Web and
Linked Data.

The implemented JSON-FG profile on a sample of several LADM classes
has proved feasibility for such implementation. By leveraging the "dual
geometry" paradigm, the implementation ensures that legal boundaries are
preserved in their authoritative national coordinate systems (e.g.,, HTRS96)
while simultaneously offering web-friendly visualizations in WGS84.
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Furthermore, the research confirms that strict semantic compliance with
LADM is achievable in a lightweight JSON environment. Through the strategic
use of JSON Schema validation, referenced code lists, and UCUM units, the
proposed encoding maintains the integrity of LADM. This research has shown
that JSON-FG can help in moving away from rigid, monolithic SDI towards
flexible, API-driven data sharing practices.

Future work will focus on the implementation of all LADM classes for
LADM Part 1 and Part 2. Also, certain aspects of LADM JSON-FG
implementation require more detailed research such as management of code
lists and implementation of LADM country profiles. Once the developed
schemas are in a stable stage, the next step could go in the direction of data
exchange through OGC API or optimization for large-scale datasets.
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Abstract. Building footprint datasets originating from different sources frequently
provide heterogeneous representations of the built environment, reflecting differences in
purpose, modeling conventions and semantic interpretation. Assessing correspondence
between such datasets is an important prerequisite for quality assurance and
integration, regardless of whether the reference data originate from authoritative
topographic sources, volunteered geographic information, or other mapping initiatives.
However, correspondence between individual building objects cannot always be
assumed to be one-to-one. Differences in object delineation often lead to one-to-many,
many-to-one and even many-to-many correspondence patterns. This paper presents a
structural framework for assessing building footprint correspondence between
heterogeneous datasets. The approach derives correspondence solely from spatial
intersections between building footprints. These intersections are modeled as a binary
relation between object identifiers and interpreted as a bipartite graph. Correspondence
is assessed by analyzing the structure of this graph, including object degrees, connected
components, and isolated nodes. The proposed framework yields a classification of
correspondence patterns into one-to-one, one-to-many, many-to-one, and many-to-
many structures, as well as unmatched objects. The applicability of the approach was
tested on cadastral and topographic building data for one county in the Republic of
Croatia, as implemented using SpatiaLite database and QGIS only.

Key words: Building footprint data, structural correspondence, spatial database.

1. Introduction

Spatial data integration and comparison are central to many geospatial
workflows, particularly when multiple datasets describe the same real-world
phenomena. In many cases, such datasets differ not only geometrically, but also
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semantically, as they are based on distinct conceptual interpretations of the
same features. In national mapping and land administration contexts, cadastral
and topographic datasets often provide complementary but independently
maintained representations of the built environment [Devogele et al.,, 2012].
Although both typically model building footprints, differences in purpose,
update cycles, and modelling conventions frequently lead to systematic
discrepancies.

Assessing consistency between such datasets is a prerequisite for quality
control (e.g. how complete a dataset is), integration (e.g. transfer of attributes
between corresponding objects), change detection and any type of downstream
analysis. This task is however non-trivial: discrepancies arise not only from
geometric inaccuracies, but also from differences in object delineation,
aggregation, and interpretation [Walter and Fritsch 1999, Touya et al. 2017].
Consequently, correspondence between individual building objects cannot be
assumed to always be one-to-one.

The machine learning approaches to object level matching [Zhang et al.
2017, Xu et al. 2024] require training datasets of appropriate size and cannot
provide explicit quality measure for the outputs they produce (matches).
Furthermore, the training data often must be generated manually and must
include sufficient number of examples appropriate for specific target datasets.
On the opposite side of the spectrum are the optimization-based approaches,
such as the most recent [Naumann et al. 2025]. Optimization based approaches
do not need training data and can provide quality measures but rely on
complex algorithms whose implementation might be hard to justify for the
purpose of a simple exercise of establishing general trends in a data set.

This paper proposes a simple to implement and easy to reason within,
structural framework for assessing correspondence between two spatial
buildings datasets. One dataset is treated as a reference and the other is
evaluated relative to it. In the motivating case study, given its historically
induced relatively lesser quality in Croatia, cadastral buildings geometry data
represents the evaluation target, while the topographic data serves as reference.
Rather than resolving discrepancies, the framework characterizes the structure
of correspondence induced by spatial interactions.

By modelling interactions as a binary relation between object identifiers,
the framework reveals characteristic correspondence patterns —one-to-one, one-
to-many, many-to-one, and many-to-many —as well as unmatched objects on
either side. These patterns provide a concise diagnostic summary of dataset
alignment and highlight subsets that may require further investigation.
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The devised approach prioritizes conceptual clarity and practical
feasibility. It relies on standard relational representations and avoids heuristics,
semantic assumptions, and learning-based models. It is therefore intended as a
lightweight diagnostic complement to more sophisticated matching and
conflation techniques.

The remainder of the paper is organized as follows. Section 2 introduces
the conceptual framework, formalizing spatial interaction as a relation and
interpreting it in graph-theoretic terms. Section 3 describes the results of an
experiment conducted using the developed framework. The paper concludes in
section 4.

2. Conceptual Framework for Structural Correspondence

Let two spatial datasets representing building footprints over the same
geographic area be given: a cadastral dataset and a topographic dataset. Each
dataset is abstracted as a finite set of uniquely identified objects. Let
K={ki,...,km} denote the set of cadastral objects and T={ti,...tn} the set of
topographic objects. Spatial interaction between the datasets induces a binary
relation REKXT where a pair (k,t)€R indicates that the footprints of cadastral
object k and topographic object t spatially interact (in either overlaps or
contains/within configuration [OGC 2010]). An object may participate in zero,
one, or multiple such relations. The relation R can be interpreted as a bipartite
graph G=(KUT,R), whose vertex sets correspond to cadastral and topographic
objects and whose edges represent their spatial interactions. For any object
x€KUT, its degree deg(x) equals the number of objects in the other dataset with
which it is related. Objects with degree zero are unmatched. This graph-based
representation provides a compact abstraction of correspondence structure that
is independent of geometric complexity and specific spatial configurations.

Based on vertex degrees, several basic correspondence patterns can be
defined. A relation (k,t)€R is classified as one-to-one (1:1) if deg(k)=deg(t)=1. It
is one-to-many (1:N) if deg(k)>1 and deg(t)=1, and many-to-one (N:1) if
deg(k)=1 and deg(t)>1. These correspondence types are locally characterized, as
they can be determined by inspecting the degrees of the objects involved in an
individual relation. Figure 2.1a illustrates such locally decidable
correspondence patterns.
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a) Locally characterized relations b) Emergence of a M:N component
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Figure 2.1 Bipartite representation of building footprint correspondence. (a) Locally
characterized correspondence patterns, (1:1), (1:N), (N:1). (b) Emergence of a (M:N)
correspondence as a structural property of a connected component (formed by adding
further relations between the same objects).

Many-to-many (M:N) correspondence, in contrast, is not a property of
individual relations. Formally, many-to-many correspondence arises when a
connected component of the bipartite graph contains more than one cadastral
object and more than one topographic object. A connected component is
defined as a maximal subgraph in which any two vertices are linked by a path
of alternating relations.

On figure 2.1b, the addition of one further relation merges two previously
separate correspondence components into a single component. This new
component contains multiple objects from both datasets, thereby yielding a
many-to-many correspondence. Two locally simple correspondences (a N:1 and
an unmatched t) now belong to a larger many-to-many structure.

This distinction implies that correspondence complexity is fundamentally
structural. While one-to-one, one-to-many, and many-to-one correspondences
can be identified at the level of individual relations, reliable identification of
many-to-many correspondence requires analysis at the level of connected
components of the bipartite graph. Consequently, correspondence assessment
must operate on the structure induced by the relation as a whole, rather than on
isolated object pairs.

3. Test implementation

For the purpose of testing, we implemented the described theoretical
framework using Spatialite database. All data processing was done using pure
SQL, within the database. Besides the tables with original data, only two
additional tables were created. The first table holds interactions, holding
identifiers of both objects participating in an interaction as well as overlapping
areas percentages (as will be elaborated upon later in this section). The second
table, components only holds edges belonging to a connected component
(materialized as both parent objects’ identifiers and a component identifier). For

210 e



Sesija 4 — Modernizacija i standardizacija sustava upravljanja zemljistem

the purpose of accessing and management of the database as well for
visualization, QGIS was used.

We conducted a test of the developed framework over the area of 127
cadastral municipalities, roughly covering a northern Croatian county of
Koprivnicko-krizevacka Zzupanija [figure 3.1]. Cadastral data was downloaded
from State Geodetic Administration of the Republic of Croatia (SGA) Geoportal
(URL1). Topographic data was also downloaded from SGA Geoportal (URL2).

Figure 3.1 The target area

The cadastral dataset contained 121090 building footprints while the
topographic dataset contained 108705 building footprints, both with a rough
distribution overview depicted in figure 3.2.

Figure 3.2 Distribution of building footprints over the target area
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To provide a practical example, we start with a typical complex
configuration of two topographic (green) and eight cadastral footprints (gray)
[figure 3.3a].

Figure 3.3 A starting configuration of cadastral and topographic footprints (a) and
cadastral footprints all classified as M:N (b)

The reader is invited to first notice the difference between weak
interactions (dashed arrows) and strong interactions (full arrows) [figure 3.3b].
Next, notice how the central cadastral footprint has interactions with both
topographic footprints. Further, both topographic footprints have interactions
with more than one cadastral footprint and share a common interaction with
the central cadastral footprint. Hence, all of the affected footprints (in either
dataset) are classified as M:N [figure 3.3b].

To get the ability to control the impact of interaction strength to
classification, we introduce thresholds. In order for an interaction between
topographic and cadastral footprint to exist, the overlapping area must
represent a percentage of both percent objects’ areas that is larger than a
selected threshold. Otherwise, the interaction is considered nonexistent. On the
operational level this maps to computing and storing overlap area percentages
to interactions table and filtering out from the classification step the interactions
not compliant to threshold requirements.

For instance, on the example, introducing a threshold of 5% removes
several of the very weak interactions, depicted by black dashed arrows on
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figure 3.4a. This causes a reclassification of all the cadastral footprints from M:N
to either commissions or N:1 [figure 3.4a]. Introducing even larger threshold of
10% leads to a collapse of another remaining weak interaction, hence the
southernmost cadastral footprint gets reclassified to 1:1 [figure 3.4b].

Figure 3.4 Classification results with 5% threshold (a) and with a 10% threshold (b)

We tested the unrestricted classification as well as classifications with
threshold values of 5, 10 and 15 percent, with the results given in table 3.1.

Table 3.1 Classification results using various threshold values

Unrestricted | 5% threshold |10% threshold | 15% threshold
classification| classification | classification | classification
1:1 39402 44358 46434 47661
1:N 2043 1813 1635 1488
N:1 30766 33724 34580 34524
M:N 22064 12032 7894 5639
Commission| 26815 29163 30547 31778
Omission 37061 38462 39224 39855

From the test results, the most significant drop in the number of M:N
situations can be detected when transitioning from unrestricted to 5% threshold
classification. The differences in number on M:N situations caused by this
transition are visualized on figure 3.5. Since, most likely 5% threshold can be
considered a very conservative one, it should safely be usable to filter out many
M:N situations caused by random and geometric precision errors.
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Figure 3.5 Reduction of M:N case occurences (in orange) when transitioning from
unrestricted (left) to 5% threshold classification (right)

Depending on the analysis requirements and the lineage of the data, larger
threshold values might also be applicable.

4. Conclusion

This paper presented a structural framework for assessing correspondence
between heterogeneous building footprint datasets. By modelling spatial
interactions as a binary relation and interpreting them as a bipartite graph, the
approach distinguishes between locally characterized correspondence patterns
and structurally defined many-to-many components. This perspective
emphasizes that correspondence complexity is not solely a property of
individual object pairs, but of the connectivity structure induced by spatial
interactions as a whole (i.e. a complete connected component).

The experimental evaluation on cadastral and topographic building data
demonstrated that many-to-many correspondence often arises from weak or
marginal overlaps. Introducing overlap thresholds significantly reduces the
number of many-to-many cases, indicating that a substantial portion of
structural complexity may be attributable to precision effects or minor
geometric inconsistencies.

The proposed framework does not aim to resolve discrepancies or perform
dataset conflation. Instead, it provides a transparent and reproducible
diagnostic view of correspondence structure that can serve as a preliminary
assessment step prior to more sophisticated matching or learning-based
methods. Especially the number and distribution of many-to-many
correspondence components may serve as an interpretable indicator of
structural misalignment between datasets.
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Future work might extend the framework toward quantitative
correspondence measures or investigate its applicability to classification of data
sets correspondence levels. In terms of real-world applications, the devised
framework is expected to be useful for assessing completeness of a dataset by
using another, conceptually different (heterogenous) dataset as a reference.
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SaZetak. Postupci u zemljiSnoknjiznim i katastarskim sustavima u Republici
Hrovatskoj u velikoj se mjeri i dalje oslanjaju na ru¢nu obradu dokumenata i ljudsku
interpretaciju sloZenih pravnih i tehnickih sadrzaja. lako je provedena opsezina
digitalizacija podataka i procesa, analiza zaprimljenih podnesaka, ugovora i pratece
dokumentacije i dalje predstavlja znacajno opterecenje za sluzbenike, uz povecan rizik
od pogresaka, neujednacene prakse i produljenih rokova rjesavanja predmeta. Razliciti
oblici i strukture isprava, neujednacena terminologija te Ceste formalne manjkavosti
dodatno oteZavaju ucinkovit i dosljedan rad referenata. Razvojem umjetne inteligencije,
osobito velikih jezicnih modela, otvaraju se nove mogucénosti za potporu sluzbenicima u
obliku tzv. ,pametnog referenta”, koji djeluje kao asistivni sustav, a ne kao zamjena
ljudskom odlucivanju. Takvi sustavi mogu automatski analizirati zaprimljene
dokumente, izdvajati relevantne podatke, prepoznavati formalne i sadrZajne nedostatke,
usporedivati podatke iz razliCitih izvora (zemljiSne knjige, katastar, ugovori) te
generirati strukturirane sazetke i kontrolne liste za daljnju obradu predmeta. U ovom
radu razmatra se koncept pametnog referenta temeljenog na kombinaciji tehnologije
optickog prepoznavanja znakova, pravila zasnovanih na vaZe¢im propisima i primjene
velikih  jezicnih modela s posebnim naglaskom na njihovu primjenjivost u
zemljisnoknjiznim i katastarskim postupcima u Republici Hrvatskoj. Analizira se
postojece stanje digitalne obrade predmeta, identificiraju se kljucni izazovi u radu
sluzbenika te se razmatraju mogucnosti i ogranicenja primjene umjetne inteligencije u
surhu povecanja ucinkovitosti, pravne sigurnosti i ujednacenosti postupanja, uz
zadrzavanje pune kontrole i odgovornosti nadleznog sluzbenika.

Kljucne rijeci: katastar, zemljisne knjige, umjetna inteligencija, pametni referent,
digitalizacija postupaka.

E 217



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

1. Uvod

Zemljisnoknjizni i katastarski postupci u Republici Hrvatskoj posljednjih
godina prolaze kroz intenzivnu digitalnu transformaciju. U zemljiSnim
knjigama naglasak je na potpunoj elektronickoj komunikaciji, a u katastru na
digitalnim elaboratima i standardiziranim razmjenskim formatima. U praksi se
to najjasnije vidi kroz Zajednicki informacijski sustav zemljiSnih knjiga i
katastra (ZIS), koji koriste katastarski i zemljiSnoknjizni referenti, te aplikaciju
OSS - Uredena zemlja koja je postala jedinstveno posluzno mjesto za pristup
podacima zemljisnih knjiga i katastra. OSS ukljucuje javni i privatni dio, u
sklopu kojeg je omoguceno podnoSenje zahtjeva i prijedloga te izdavanje
isprava [URL 1].

Razvoj OSS-a omogucio je da se vecina predmeta koji se danas rjeSavaju u
ZIS-u zaprimi elektronicki. Pri tome se u zemljiSnoknjiznim predmetima
ponavljaju obrasci (tipizirane vrste isprava, standardizirani nacrti rjeSenja), dok
su istodobno ulazni dokumenti sadrZzajno raznoliki i nerijetko sadrze pogreske
u strukturiranim podacima koje je unio podnositelj. Kod katastarskih predmeta
dio kontrole ve¢ je automatiziran na razini strukturiranih prostornih podataka,
ali ru¢na provjera tekstualne dokumentacije (suglasnosti, ocitovanja, izvjesca,
akti) i dalje predstavlja znacajno opterecenje za referente, osobito kod velikih
elaborata.

U tom okruzenju pojavljuje se koncept pametnog referenta, odnosno
digitalnog asistivnog sustava temeljenog na metodama umjetne inteligencije
(engl. Artificial Intelligence, Al), namijenjenog potpori referentima u obradi
zemljiSnoknjiznih i katastarskih predmeta. Vazno je naglasiti da se ne radi o
zamjeni za sluZbenika niti o sustavu koji samostalno donosi odluke, ve¢ o
pomoc¢nom analitickom alatu koji automatski analizira dokumente, izdvaja
relevantne podatke, upozorava na moguce nedostatke te priprema
strukturirane prijedloge za daljnju obradu predmeta. Konaé¢na interpretacija i
donosenje odluke i dalje ostaje u nadleznosti referenta.

U medunarodnoj praksi vidljivi su srodni smjerovi razvoja digitalnih i
asistivnih alata u podrudju zemljisnih registara. Primjerice, HM Land Registry u
Velikoj Britaniji u svojoj strategiji digitalne transformacije isti¢e daljnju
automatizaciju i primjenu umjetne inteligencije u obradi zaprimljenih
informacija i upravljanju predmetima [URL 2]. Slicno tome, nizozemski
Kadaster razvija rjeSenja temeljena na umjetnoj inteligenciji za analizu
javnobiljeznickih isprava i automatsko izdvajanje podataka, uz obveznu
ljudsku provjeru rezultata [URL 3]. Ovakvi primjeri potvrduju da se primjena
umjetne inteligencije u administrativnim i registracijskim postupcima sve
intenzivnije istraZuje i uvodi u praksu.
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2. Pametni referent: koncept i tehnicka izvedba

Pametni referent u ovom kontekstu definira se kao asistivni sustav
umjetne inteligencije namijenjen potpori referentima i drugim korisnicima ZIS-a
u obradi predmeta u zemljisSnoknjiznim i katastarskim postupcima. Kljuc¢na je
pretpostavka da sustav ne donosi odluke: on priprema, usporeduje i
upozorava, a konacna interpretacija i pravna kvalifikacija ostaje na covjeku kao
§to je prikazano na slici 1. U operativnom smislu, pametni referent ima tri
dijela:

1. obradu dokumenata s dokaznim tragom,

2. izdvajanje cinjenica i provjera dosljednosti,

3. generiranje nacrta tekstova utemeljeno u kontroliranim izvorima.

Utazni podaci

Pameni referent
=3 Obrada dokurmenata lzlaz sustava
OCR lzdvajanje kjuénih entiteta

(eheliaioia GRE Proviera dosljednosti padataka Karlica predmeta et
Kiasifikacija dokumenata PoreZviinia podsiake Kontrolni izvjesta) Konatna odiuka

Generiranje priedioga Nacrt jefenja
1
DonoSenje odluke u
& nadleZnosti referenta

PDF, skenovi i prilazi

Lokalizacia izvora |

Digitalni geodetski i e

elabarat

i sazetaka

Propisi
Procedure
Prediodct skia

Kontrolne liste
Formalne proviere

Baza znanja | RAG Pravila postupka

Slika 2.1 Konceptualni prikaz sustava pametnog referenta

Obrada dokumenta obuhvada analizu ulaznih dokumenata koji cesto
dolaze kao skenovi ili PDF-ovi bez strojno (itljivog teksta zbog cega se potrebno
osloniti na tehnologiju optickog prepoznavanja znakova (engl. Optical
Character Recognition, OCR) i/ili ekstrakciju iz PDF-a (engl. Portable Document
Format) na nacin koji ¢uva lokalizaciju teksta (stranica i polozaj). Ideja
dokaznog traga u pravno-administrativnoj domeni postaje mjerljiva tek kad se
uz izdvojeni navod moZe pokazati koordinata (okvir) i stranica izvornika.

Drugi dio oslanja se na kombinaciju modela obrade prirodnog jezika i
modela osjetljivih na raspored (layout) dokumenta, jer su pravne i tehnicke
isprave tipi¢no vizualno bogati dokumenti s tablicama, zaglavljima, potpisnim
blokovima i standardnim formulacijama. U literaturi se za takve zadatke cesto
navode multimodalni modeli poput LayoutLMv3, koji u pretreningu ujedinjuje
maskiranje teksta i slike te uéi njihovo medusobno poravnavanje, ¢ime je
prikladan za razumijevanje dokumenata gdje raspored nosi znacenje [Huang i
dr. 2022].

Na temelju toga sustav gradi ,karticu predmeta”: strukturirani prikaz
temeljnih entiteta (npr. katastarska opc¢ina, broj cestice, broj ZK uloska, stranke i
njihove identifikacijske oznake, datumi, oznake isprava, klju¢ne klauzule i
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izjave), pri ¢emu svaki podatak mora imati vezu na dokaz (stranica + granicni
okvir ili barem stranica + redak/segment).

Treci dio je generiranje nacrta tekstova u izlaznim dokumentima koji se
temelje na kontroliranim izvorima znanja $to se u praksi najcesc¢e implementira
kao generiranje potkrijepljeno dohvatom (engl. retrieval-augmented generation,
RAG). Prije generiranja teksta dohvacaju se relevantni odlomci iz interne baze
znanja (procedure, predloSci, upute, propisi), a generativni model se ogranic¢ava
na preoblikovanje ve¢ utvrdenih cinjenica i rezultata provjera. Izvorni RAG
koncept wupravo i cilla na smanjenje ,halucinacija” kombiniranjem
parametarskog znanja modela i neparametarskog dohvacanja relevantnih
tekstova [Lewis i dr. 2020].

Stabilnost sustava u stvarnom radu, osobito u uvjetima brojnih rubnih i
nestandardnih slucajeva, u velikoj mjeri ovisi o pazljivo oblikovanim
inZzenjerskim odlukama, ponajprije o nacinu segmentacije izvora, odabranoj
strategiji dohvacanja te modelu ugradnje dohvacenog konteksta u proces
generiranja. U literaturi se pritom istie da razlidite varijante RAG tijeka mogu
znatno utjecati na ravnotezu izmedu kvalitete, utemeljenosti i uéinkovitosti
izlaza, osobito u domenama u kojima je nuzna visoka razina pouzdanosti i
standardizacije teksta [Wang i dr. 2024].

Na upravljackoj razini dvije teme se u ovom podrudju tesko mogu
preskociti: zastita osobnih podataka i ljudski nadzor. Obrada zemljiSnoknjiznih
i katastarskih predmeta gotovo uvijek ukljucuje osobne podatke (identifikatori,
adrese, vlasnicki odnosi), pa se primjenjuje Opca uredba o zastiti podataka
(engl. General Data Protection Regulation, GDPR) (Regulation (EU) 2016/679) i
zahtjevi zakonitosti, minimizacije i ogranicenja svrhe [URL 4]. Uz to, tijela i
smjernice za zastitu podataka sve cesce eksplicitno adresiraju Al modele pa je
tako i Europski odbor za zastitu podataka u dokumentu Opinion 28/2024
otvorio pitanja kada razvoj i uporaba Al modela podrazumijevaju obradu
osobnih podataka i koji pravni temelji dolaze u obzir [URL 5].

S gledista pravosuda i upravnih postupaka, eticki i organizacijski okvir
pruza i Vije¢e Europe kroz Europsku eticku povelju o uporabi Al u
pravosudnim sustavima gdje se naglasavaju nacela postovanja temeljnih prava,
nediskriminacije, kvalitete i sigurnosti, transparentnosti te kontrole korisnika
[URL 6]. To se u dizajnu pametnog referenta moze prevesti u vrlo konkretne
tehnicke zahtjeve: obvezan prikaz izvora, moguc¢nost nadjacavanja automatskih
odluka te biljeZenje svega Sto sustav predlaze i Sto covjek prihvati ili odbije.
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3. Primjer implementacije u zemljiSnoknjiznim postupcima

U sklopu zemljisnoknjiznog postupka, prijedlog za upis i priloZene
isprave moraju zadovoljiti jasno propisane pretpostavke, a sud prilikom
odluc¢ivanja provjerava postojanje zapreka iz zemljiSne knjige, ovlastenje
podnositelja, utemeljenost prijedloga iz sadrzaja isprava te propisani oblik
isprava [URL 7]. Upravo ta kombinacija formalnih pravila i raznolikih dokaza
(ugovori, rjeSenja, sudske odluke, tabularne izjave, punomodi) ¢ini prostor u
kojem asistivni sustav moze rasteretiti rucni dio posla referenta, bez prelaska u
automatizirano odlucivanje.

Uzmimo standardni primjer gdje se zahtjev predaje putem OSS-a: javni
biljeznik ili odvjetnik podnosi prijedlog za upis (npr. uknjizba prava vlasniStva
i/ili hipoteke), prilazuéi podnesak i priloge u digitalno potpisanom PDF-u. Pri
tome Zakon o zemljiSnim knjigama detaljno navodi Sto prijedlog treba
sadrzavati (npr. nadlezni sud, identitet osoba u ¢iju korist i protiv koga se upis
provodi, osobni identifikacijski broj (OIB), broj uloska, katastarsku opéinu i
oznake cestica) [URL 7]. U praksi, upravo na tom mjestu ¢esto nastaju pogreske:
krivi OIB, kriva oznaka destice, proizvoljan naziv isprave ili nesklad izmedu
strukturiranih polja i stvarnog sadrzaja priloga.

Pametni referent se u tom procesu ukljucuje prije donosenja odluke i radi
tri aktivnosti paralelno:

1. automatski klasificira vrstu podneska i vrstu isprave na temelju
sadrzaja (npr. ugovor o kupoprodaji, darovni ugovor, rjeSenje o
nasljedivanju) te rezultat prikazuje kao prijedlog uz dokazni izvadak
(naslov isprave, relevantne klauzule, oznaka potpisa).

2. izdvaja klju¢ne entitete koje zakon trazi u prijedlogu (ulozak, k.o.,
Cestice, stranke, OIB, vrsta upisa), usporeduje ih s ve¢ unesenim
strukturiranim podacima, te generira listu za usporedbu.

3. provodi kontrole utemeljene na pravilima postupka (npr. postoji li
tabularna izjava gdje je potrebna, jesu li jednoznacno oznacene
nekretnine, postoji li ocita zapreka iz zemljisne knjige).

Rezultate aktivnosti sustav moze prikazati referentu na ekranu kroz
,Kkarticu predmeta” koja sadrzi sazetak stranaka, nekretnine, predloZzene vrste
upisa i popis priloga, te uz svaki podatak dodati poveznicu na dokaz (to¢na
stranica i oznaceni segment PDF-a). Koncept sljedivosti ovdje nije tek poZeljna
praksa, ve¢ klju¢an mehanizam za ublazavanje automatizacijske pristranosti:
sustav referentu olakSava provjeru i uvid u izvore, ali ga ne navodi na
nekriticno prihvacanje rezultata bez vlastite prosudbe.

Nakon sto referent donese odluku priprema se rjeSenje koje mora
sadrzavati niz propisanih elemenata (identifikacija uloska, OIB i drugi podaci o
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osobama, vrsta upisa, isprave na kojima se upis temelji, nalog za provedbu
upisa). U takvim okolnostima RAG pristup je prirodan: sustav dohvaca
predlozak (ovisno o vrsti predmeta) i relevantne podatke, a zatim generira
nacrt rjeSenja koji je ogranicen na cinjenice koje su ve¢ potvrdene ili oznacene
dokazom i standardizirane formulacije.

Uvodenjem pametnog referenta otvorila bi se mogucnost uspostave i
naprednijeg modela raspodjele predmeta, temeljenog na kategorizaciji
predmeta prema njihovoj vrsti i procijenjenom stupnju slozenosti. Takav bi
pristup omogucio postupnu specijalizaciju referenata za odredene skupine
predmeta c¢ime bi se povecala efikasnost. Istodobno, uvodenje tezinskih faktora
omogucilo bi dinamicku i pravedniju raspodjelu predmeta, pri ¢emu bi sustav
automatski usmjeravao nove predmete onim referentima koji nisu optereceni
velikim brojem nerijeSenih predmeta.

4. Primjer implementacije u katastarskim postupcima

U katastarskim postupcima najzanimljivija je primjena u podrudju
geodetskih elaborata koji su danas visoko digitalizirani i predaju se u
strukturiranom obliku. Pravilnik o geodetskim elaboratima propisuje svrhe
izrade elaborata, sastavne dijelove te radnje pregledavanja i potvrdivanja koje
provode katastarski uredi, te pritom izriéito navodi da se geodetski elaborati
izraduju u zadanom razmjenskom formatu propisanom tehnickim
specifikacijama [URL 8].

Tehnicke specifikacije navode da se strukturirani sadrzaj digitalnog
geodetskog elaborata predaje se u GML (engl. Geography Markup Language)
formatu, dok se za sastavne dijelove i priloge najcesce koristi PDF, XLSX i CSV
(engl. Comma Separated Values) format, pri ¢emu PDF dokumenti moraju biti
digitalno potpisani [URL 9]. Prilikom predaje provode se automatske kontrole
strukturiranih podataka (geometrija, topologija, usporedbe grafickog i
alfanumerickog dijela), medutim tekstualni dio elaborata, sastavni dijelovi i
prilozi, i dalje zahtijevaju ru¢nu provjeru referenta.

Referent mora pregledavati velik broj dokumenata, povezivati podatke
izmedu razli¢itih priloga, provjeravati jesu li dostavljene sve propisane
suglasnosti te ocjenjivati jesu li informacije medusobno konzistentne. Takav
postupak, osobito kod velikih elaborata, zahtijeva visoku razinu koncentracije i
iskustva. S obzirom na broj sastavnih dijelova elaborata te njihovu medusobnu
povezanost, povecava se rizik od previda, razlic¢itog tumacenja i neujednacene
prakse medu pojedinim uredima. Stoga pametni referent u katastarskom
postupku ima drukdiji naglasak nego u zemljisnoj knjizi: manje je fokusiran na
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pravnu kvalifikaciju, a viSe na integriranu analizu strukturiranih podataka i
dokumentacije.

U prvom koraku pametni referent klasificira dokumente i provjerava
formalnu potpunost prema svrhama elaborata (Sto je obvezno, Sto je
opcionalno), oslanjajuéi se na strojno citljive definicije sastavnih dijelova iz
pravilnika i tehnickih specifikacija.

U drugom koraku pametni referent iz tekstualnih priloga (izvjesda,
suglasnosti, ocitovanja) izdvaja kljucne cinjenice: popis zahvacenih Cestica,
povrsine, nazive tijela koja su izdala akte, datume, posebne rezime (npr. javno
dobro, infrastruktura, ceste).

Tre¢i korak je ono Sto u praksi donosi najve¢u vrijednost: unakrsna
provjera strukturiranih i opisnih podataka. Pametni referent usporeduje,
primjerice, je li popis Cestica i zahvata iz izvjeS¢a konzistentan s onim Sto je u
GML dijelu, jesu li sve promjene pokrivene pripadaju¢im aktima, postoje li
nelogic¢nosti u datumima (npr. suglasnost izdana nakon izrade elaborata ili
izvan ocekivanog okvira)...

I ovdje se primjenjuje isti princip kao i u zemljiSnoknjiznim postupcima:
sustav ne odlucuje, nego generira strukturirani kontrolni izvjestaj s oznacenim
dokazima i jasnim upozorenjima (nedostaje akt, cestica se spominje u jednom
prilogu ali ne postoji u drugom, povrSina ne odgovara). Ako se utvrdi
nedostatak, sustav moZe pripremiti nacrt zakljucka o dopuni s preciznim
nabrajanjem elemenata koje treba ispraviti, ali referent i dalje odlucuje je li
nedostatak stvaran i relevantan i moze li se elaborat potvrditi.

5. Zakljucak

Pametni referent, shvacen kao asistivni Al sustav s obveznom ljudskom
kontrolom i dokaznim tragom, prirodno se uklapa u hrvatski model
digitaliziranih zemljiSnoknjiznih i katastarskih postupaka. U zemljiSnoj knjizi
najvec¢i ucinak nastaje na pocetku, kroz automatsku ekstrakciju i usporedbu
podataka iz isprava sa strukturiranim unosima, rano otkrivanje neslaganja te
standardizirano generiranje nacrta rjeSenja i dopisa utemeljeno u kontroliranim
izvorima. U katastru najveci potencijal lezi u integriranoj provjeri: povezivanju
strukturiranih (GML) i nestrukturiranih (PDF) dijelova elaborata u jedinstveni
kontrolni izvjestaj koji smanjuje rizik previda i neujednacene prakse.

Organizacijski i regulatorno, sustav mora biti projektiran tako da:
podupire ljudski nadzor, izbjegava automatizacijsku pristranost, biljezi rad
(logovi, dokazni trag), te poStuje zastitu osobnih podataka, Sto je i propisano
Europskim aktima i smjernicama.
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Uvodenje takvog sustava moglo bi znacajno doprinijeti ucinkovitosti i
ujednacenosti postupanja u zemljiSnoknjiznim i katastarskim predmetima, ne
kroz zamjenu stru¢ne prosudbe, nego kroz njezino osnazivanje pouzdanom
analitickom potporom, vecom sljedivos¢u i smanjenjem administrativnog
opterecenja.
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Smart Clerk in Cadastral and Land Registry
Procedures in the Republic of Croatia

Abstract: Procedures within the land registry and cadastral systems in the Republic of
Croatia still largely rely on manual document processing and human interpretation of
complex legal and technical content. Although extensive digitization of data and
processes has been implemented, the analysis of submitted applications, contracts, and
accompanying documentation continues to represent a significant workload for officials,
increasing the risk of errors, inconsistent practices, and prolonged case resolution times.
The diversity of document formats and structures, inconsistent terminology, and
frequent formal deficiencies further complicate clerks’ efficient, consistent work. With
the development of artificial intelligence, particularly large language models, new
opportunities are emerging to support officials through the concept of a so-called “smart
clerk,” which functions as an assistive system rather than a replacement for human
decision-making. Such systems can automatically analyze submitted documents, extract
relevant data, identify formal and substantive deficiencies, compare data from different
sources (land registry, cadastre, contracts), and generate structured summaries and
checklists for further case processing. This paper examines the concept of a smart clerk,
combining OCR technology, rule-based systems aligned with applicable regulations,
and large language models, with particular emphasis on their applicability to land
registry and cadastral procedures in the Republic of Croatia. It analyzes the current
state of digital case processing, identifies key challenges officials face, and explores the
possibilities and limitations of applying artificial intelligence to enhance efficiency, legal
certainty, and consistency of practice while maintaining the competent official’s full
control and responsibility.

Key words: cadastre, land registry, artificial intelligence, smart clerk, digitalization of
procedures.
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Katastarski operat — od obrazovanja do potvrde
Stjepan Mileti¢!

! Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije, Ulica grada Vukovara 271/11, Zagreb
stjepan.miletic@hkoig.hr

SazZetak. Podaci katastarskog operata predstavijaju temelj za izradu najcesceg
geodetskog proizvoda — geodetskog elaborata. Katastarski operati nastali grafickom i
numerickom izmjerom, a potom obradeni postupcima vektorizacije i homogenizacije, ne
mogu se interpretirati kao apsolutno tocni, ve¢ ih je potrebno vrednovati u kontekstu
njihove metodoloske i povijesne uvjetovanosti. Danasnji geodetski strucnjaci
kompetencije stjecu kroz formalno akademsko obrazovanje i strucno usavrSavanje.
Postupanje po pregledu geodetskih elaborata trebalo bi biti ujednaceno na podrucju
cijele Republike Hrvatske. Sve naprijed navedeno, u konacnici, utjee na vrijednost
geodetskog rada i njegov dignitet u drustvu. Cilj panel rasprave je odgovoriti na
pitanja: jesu li obrazovni sustav i profesionalno usavrsavanje dostatni za odgovorno i
strucno djelovanje, kakva su postupanja u pregledu geodetskih elaborata, kolika je
trenutna vrijednost geodetskog rada na trZistu i kako drustvo vrednuje taj rad, postoji li
potreba  za  zajednickim  djelovanjem  sastavnica  geodetske  struke.
Zakljucak panel rasprave dat Ce sudionici - Hrvatska komora ovlastenih inZenjera
geodezije, DrZavna geodetska uprava, Geodetskih fakultet Sveucilista u Zagrebu i
Hrovatska udruga poslodavaca (Udruga geodetske geoinformaticke struke).

Kljuéne rijeci: HKOIG, panel, DGU, GEOF, HUP.
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Upis prava sluznosti na javnoj komunalnoj
infrastrukturi u Republici Hrvatskoj

Grgo Dzelalija!, Dominik Mileti¢!, Sanja Vaclavek Seleni¢!, Miroslav
Koludrovi¢!

1 Ericsson Nikola Tesla d.d., Krapinska 45, 10000 Zagreb, Hrvatska,
grgo.dzelalija@ericssonnikolatesla.com

SaZetak. Komunalna infrastruktura rijetko se sustavno evidentira u postojecim
sustavima upravljanja zemljiStem. Pristupi prikupljanju i vodenju podataka o
komunalnoj infrastrukturi znatno se razlikuju medu upravnim jedinicama, a ondje gdje
evidencije postoje, one se najcesce vode iz tehnickih i sigurnosnih razloga. U
katastarskim sustavima uobicajeno se evidentiraju prava sluznosti na katastarskim
Cesticama, pri cemu su nositelji tih prava upravitelji infrastrukture. Takoder, takvi upisi
prava sluznosti Cesto se upisuju samo opisno, a geometrija, ako je i upisana, obicno
nema pravni znacaj. Slicna situacija prisutna je i u Republici Hrvatskoj, gdje su prava,
ako su uopée upisana, Cesto upisana opisno bez pripadajuce geometrije. Takoder, ne
postoji jedinstven i sustavan nacin upisa prava vlasnistva nad infrastrukturom, Sto
dovodi do niza nedostataka, poput nejasnih vlasnickih odnosa, ogranilene pravne
sigurnosti, otezanog upravljanja i slabije interoperabilnosti podataka. Razvojem
tehnologije za prikupljanje i evidentiranje podataka o komunalnoj infrastrukturi,
primjenom LADM normi te razvojem koncepta 3D i 4D katastra stvaraju se preduvjeti
koji postupno omogucuju uspostavu cjelovite evidencije komunalne infrastrukture u
sustavima upravljanja zemljiStem. U ovom radu istraZuje se trenutacno stanje upisa
prava vezanih uz komunalnu infrastrukturu te se razmatraju mogucnosti cjelovitog
upisa komunalne infrastrukture.

Kljuéne rijeci: komunalna infrastruktura, LADM, pravni status.

1. Uvod

Javna komunalna infrastruktura ¢ini jedan od temeljnih dijelova urbanog
razvoja i funkcioniranja modernih drustava. Sustavi elektroenergetske,
elektronicke komunikacijske, plinovodne, naftovodne, vodovodne, toplovodne
i odvodne infrastrukture ¢ine sloZenu mrezu koja omogucuje svakodnevni zivot
i gospodarski razvoj. Vodenje podataka o komunalnoj infrastrukturi tako je

233



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

neophodno za funkcioniranje modernog drustva, a posebno sa sve ubrzanijom
urbanizacijom i industrijalizacijom drustva [Lemmens 2011].

U pocetku se komunalna infrastruktura rijetko upisivala u sluzbene
evidencije [Roi¢ 2012]. Medutim, razvojem tehnologije i sve sloZenijim
prostornim odnosima u stvarnom svijetu, potreba za evidentiranjem
infrastrukture postaje sve neophodnija. Pristupi vodenju podataka o
komunalnoj infrastrukturi znacajno se razlikuju u razli¢itim upravnim
podrudjima u Svijetu. Dio upravnih podrucja komunalnu infrastrukturu upisuje
kao zasebne objekte u svojim sustavima upravljanja zemljiStem, dio ima
zasebne katastre infrastrukture, dok dio upisuje samo prava sluznosti na
katastarskim cesticama [Dzelalija i Roi¢ 2023]. Takoder, kod dijela upravnih
podrudja prepoznajemo autoritativni pristup gdje su na temelju propisa
osnovani nacionalni katastri infrastrukture, te su upravitelji infrastrukture
duzni slati podatke iz svojih pogonskih katastara u nacionalni katastar
infrastrukture. Takvi pristupi su ¢e$¢i u drzavama bivSeg istocnog bloka poput
Hrvatske i Slovenije. Drugi dio upravnih podrudja ima manje autoritativni
pristup, koji je ¢esci u zapadnim zemljama, gdje podatke o infrastrukturi vode
samo upravitelji infrastrukture u svojim pogonskim katastrima, dok upravna
podrudja, najcesce jedinice lokalne samouprave osnivaju pozivne centre ili
druge platforme pomocu kojih se dijele podaci o komunalnoj infrastrukturi
pojedinih upravitelja zainteresiranim strankama [Dzelalija i Roi¢ 2021].

Pravni, tehnicki i institucionalni izazovi za cjeloviti upis komunalne
infrastrukture su brojni i slozeni. Pravni izazovi ukljucuju neuskladenost
zakonodavstva s potrebama 3D katastra [Zaini i dr. 2013, Kitsakis i dr. 2019],
nedostatno definiranje prostornih jedinica ispod i iznad povrSine zemlje
[Kitsakis i Dimopoluloi 2020], te pitanja tocnosti mjerenja podzemne
infrastrukture [Stoter i Salzmann 2003]. Tehnicki izazovi obuhvacaju potrebu za
razvojem modela podataka koji omogucuju prikaz 3D objekata infrastrukture
[Doner i dr. 2010, Doner i dr. 2011], integraciju razlicitih izvora podataka [Yan i
dr. 2021], te vizualizaciju slozenih prostornih odnosa [Xu i Cai 2020].
Institucionalni izazovi odnose se na koordinaciju izmedu razlicitih tijela
odgovornih za vodenje upisnika [van der Molen 2003], uspostavu sustava
razmjene podataka izmedu upravitelja infrastrukture i katastarskih institucija,
te osiguravanje kvalitete i azurnosti podataka [Stoter i van Oosterom 2006].

U ovom radu analizirat ¢emo postojece stanje upisa prava povezanih s
komunalnom infrastrukturom u Republici Hrvatskoj, te promotriti primjenu
medunarodne norme Model podrudja upravljanja zemljiStem (engl. Land
Administration Domain Model, LADM) kao podloge za unapredenje postojeceg
sustava i omogucavanje cjelovitog upisa komunalne infrastrukture.
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2. Upis komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj

Javna komunalna infrastruktura u Republici Hrvatskoj upisuje se u
katastru infrastrukture. Prava sluznosti vezana uz komunalnu infrastrukturu
upisuju se u Katastru i Zemljisnoj knjizi.

2.1. Sustav katastra infrastrukture

Katastar infrastrukture u Republici Hrvatskoj predstavlja temeljni registar
u kojem se vode podaci o vodovima i drugim objektima infrastrukture. Do
stupanja na snagu Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina [NN 112/18,
39/22, 152/24], jedinstveni sustav na nacionalnoj razini nije postojao. Podaci o
infrastrukturi bili su disperzirani i vodeni neujednaceno, a nadleznost nad
podacima pripadala je jedinicama Ilokalne samouprave. Takva praksa
rezultirala je podacima koji su cesto bili u analognom obliku, razlicitih formata i
razine tocnosti, bez mogucnosti sustavnog uvida na razini drzave.

Katastar infrastrukture u Republici Hrvatskoj prosao je kroz korjenitu
promjenu uspostavom Sustava katastra infrastrukture (SKI), financiranog
sredstvima Europske unije. Uspostavom Sustava, po prvi put je omoguceno
vodenje, pohrana i distribucija podataka o svim vrstama infrastrukture
(elektroenergetskoj, elektronicko-komunikacijskoj, vodovodnoj, odvodnoj,
plinovodnoj, naftovodnoj i toplovodnoj) u jedinstvenoj bazi na razini cijele
drzave pod nadleznos¢u Drzavne geodetske uprave.

Sastavni i javni dio ovog sustava je Jedinstvena informacijska tocke (JIT),
koja sluzi kao centralni portal za vanjske korisnike. Putem JIT-a omogucen je
javni uvid te atributno i prostorno pretrazivanje podataka katastra
infrastrukture, distribucija podataka putem web servisa, ali i predaja digitalnih
geodetskih elaborata infrastrukture (DGEI). Vazno je naglasiti da SKI, uz
tehnicke podatke o poloZzaju i vrsti vodova i drugih objekata, sadrzi i evidenciju
o vlasnicima te upraviteljima infrastrukture. Prilikom predaje (D)GEI-a,
obavezan sastavni dio je izjava vlasnika/upravitelja kojom se potvrduje svojstvo
vlasnika i/ili upravitelja infrastrukture.

2.2. Upis pravnih svojstava komunalne infrastrukture

Prava sluznosti vezana uz komunalnu infrastrukturu upisuju se u katastru
i zemljiSnoj knjizi prema vazecem zakonodavnom okviru. Zakonski temelj za
upis prava na nekretninama, ukljucuju¢i sluznosti za komunalnu
infrastrukturu, ¢ine Zakon o zemljisSnim knjigama, Zakon o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina, te Zakon o prostornom uredenju.
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Prema Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, sluznost je
ograniceno stvarno pravo na necijoj stvari koje ovlas¢uje svojega nositelja da se
na odredeni nacin sluzi tom stvari (posluzna stvar) ma cija ona bila, a njezin
svagdasnji vlasnik je duzan to trpjeti ili pak zbog toga glede nje nesto
propustati. Sluznosti se dijele na stvarne i osobne, pri ¢emu je stvarna sluznost
pravo vlasnika odredene nekretnine (povlasna nekretnina) da za potrebe
njezina koriStenja vrsi odredene radnje na tudoj nekretnini [NN 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14, 81/15, 94/17, 39/22, 114/23].

U praksi se prava sluznosti za potrebe komunalne infrastrukture cesto
upisuje kao stvarne sluznosti koje terete katastarsku cesticu. Medutim, takvi
upisi Cesto odstupaju od temeljne definicije stvarne sluznosti, buduéi da se ne
osnivaju u korist povlasne nekretnine, ve¢ se konstituiraju izravno u korist
upravitelja infrastrukture kao pravne osobe.

Kako isti¢e Bajt [2009], postoje¢a pravna regulativa ne prepoznaje
infrastrukturni objekt kao jedinstvenu i nedjeljivu cjelinu, ve¢ se u zemljiSnim
knjigama mogu upisati samo tereti na pojedinaénim zemljiSnoknjiznim
Cesticama. Zbog toga se prava sluznosti konstituiraju fragmentirano, Sto
onemogucuje uvid u infrastrukturu kao cjelinu te oteZzava utvrdivanje njezina
pravnog statusa.

Ovakva praksa ukazuje na nedosljednost izmedu zakonskih definicija i
stvarnog nacina evidentiranja prava, ¢ime se pravo sluznosti za infrastrukturu
u praksi Cesto priblizava osobnim sluznostima ili posebnim stvarnim pravima
utvrdenim posebnim propisima.

Kako je navedeno u ranijem poglavlju, u katastru infrastrukture se upisuju
i upravitelji infrastrukture, cesto naznaceni i kao vlasnici. Medutim ti upisi
nemaju pravnu snagu u smislu dokazivanja vlasnistva nad infrastrukturom.

2.3. Stanje upisa prava na javnoj komunalnoj infrastrukturi

Povezivanje objekata komunalne infrastrukture i odgovarajuc¢ih upisa
stvarnih sluZnosti u katastru i zemljisnoj knjizi predstavlja znacajan izazov pri
upravljanju prostornim podacima.

Osnovni izazov proizlazi iz ¢injenice $to ne postoji izravna fizicka veza u
sustavima izmedu objekata komunalne infrastrukture i stvarnih sluznosti na
katastarskim cesticama preko ili ispod kojih prelaze. Takoder, dok objekti
komunalne infrastrukture imaju upisanu geometriju u sustavu katastra
infrastrukture, sluZnosti su definirane bez upisane geometrije. Zbog toga nije
moguce ni direktno prostorno i topoloSsko povezivanje komunalne
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infrastrukture i sluznosti, ve¢ ih mozemo povezivati samo prostorno s
katastarskim cesticama.

Dodatno, u zajednickom informacijskom sustavu zemljiSnih knjiga i
katastra imamo upise koji su nestrukturirani, sto znacajno otezava njihovo
automatsko filtriranje i analizu, pogotovo ako se pazi na tajnost osobnih
podataka. Takvi upisi mogu biti evidentirani bez jedinstvenog standarda koji bi
omogudio jednostavnu pretragu i kategorizaciju.

Sve navedeno znacajno otezava uvid u stanje upisa i upravljanje pravima
sluznosti upraviteljima infrastrukture, te su posljedice brojne greske i
nelogicnosti u sustavu, kao upisi sluznosti koji referenciraju brojeve
katastarskih cestica koje vise ne postoje, ili upisi na upraviteljima koji vise nisu
vlasnici infrastrukture.

U ovom radu provedena je analiza stanja upisa sluznosti u tri Zupanije,
Medimurskoj, Brodsko-posavskoj i Viroviticko-podravskoj. U prvoj fazi
prikupljeni su podaci o linijskim objektima iz sustava katastra infrastrukture za
odabrana podrudja. Zatim je proveden prostorni preklop prikupljenih
infrastrukturnih objekata sa slojem katastarskih cestica, ¢ime su identificirane
sve katastarske cestice preko ili iznad kojih prelaze vodovi komunalne
infrastrukture. Nakon preklopa, katastarske destice su povezane s
odgovarajuéim zemljiSnoknjiznim uloScima. Za neharmonizirane podatke,
katastarske cestice su identifikacijom povezane sa zemljiSnoknjiznim cesticama.

Analiza upisa sluznosti provedena je na dva nacina, bez pregleda osobnih
podataka. Strukturirani upisi iz C lista filtrirani su prema vrsti prava koji imaju
vrijednosti koje se odnose na stvarne sluznosti. S druge strane, nestrukturirani
upisi filtrirani su prema tekstu upisa tako da sadrZe pojam ,sluznost” a ne
sadrze pojam , 0sobn”.

Vazno je napomenuti da primijenjeni metodoloski pristup ima
ogranicenja. Zbog strukture i modela podataka, te ograni¢enja pretrage, u
rezultate pretrage mogu biti ukljucene i stvarne sluznosti koje se ne odnose na
komunalnu infrastrukturu. Takoder, na pojedinoj katastarskoj cestici moze biti
upisana stvarna sluznost koja se odnosi samo na jedan vod komunalne
infrastrukture, dok u stvarnosti preko te iste katastarske cestice moze prolaziti
viSe razli¢itih vodova komunalne infrastrukture.

Na slici 2.1. prikazan je prostorni raspored udjela katastarskih cestica
preko ili ispod kojih prelazi komunalna infrastruktura, a koje nemaju
odgovarajudi upis u C listu zemljiSnih knjiga.

Iz rezultata je vidljivo da je stanje upisa stvarnih sluznosti za objekte
komunalne infrastrukture iznimno nisko u svim analiziranim podrucjima.
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Rezultati upucuju na znacajne nedostatke trenutnog pristupa upisa stvarnih
sluznosti.

K.€ s infrastrukturom bez upisa
[1<10%
[ 10 - 20%
[ 20-30%
[J 30 - 40%
[ 40 - 50%
B 50 - 60%
B 60 - 70%
B 70 - 80%
I 50 - 90%
I 90 - 100%

Slika 2.1 Udio katastarskih cestica preko kojih prelazi infrastruktura a bez upisa stvarne
sluznosti u C listu

Analiza duljina vodova komunalne infrastrukture u ispitanom podrudju
po vrsti, te duljine dijelova vodova koji imaju upisanu stvarnu sluznost na
katastarskim cesticama preko ili ispod kojih prelaze prikazana je u tablici
[tablica 2.1].

Tablica 2.1 Vodovi komunalne infrastrukture po vrsti koji imaju upisanu stvarnu
sluZnost na katastarskoj cestici

. . Udio s

) Duljina Duljina s .
Vrsta komunalne infrastrukture . upisom

(km) upisom (km) %)

o

Kabelska kanalizacija 1655.959 785.842 4746
Plinovod 969.169 532.069 54.90
Vodoopskrbni cjevovod 1741.399 917.983 52.72
Odvodni vod 682.815 412.224 60.37
Elektroenergetski vod 6068.784 1978.907 32.61
Cijev elektronickih komunikacija 6105.964 3233.798 52.96
Vod elektronickih komunikacija 3584.193 1019.115 28.43

238 b



Sesija 6 — Infrastruktura upravljanja zemljiStem

Naftovod 97.921 60.680 61.97
Radijski koridor 95.445 14.599 15.30
Vod javne rasvjete 62.097 39.485 63.59
Vod signalizacije u javnom prometu 28.027 6.040 21.55
Zastitna cijev 12.633 9.686 76.67
Kanalizacijski prikljucak 15.086 7.160 47.46
Cijev EEI 15.807 9.630 60.92
Vodoopskrbni prikljucak 5.416 1.229 22.69
Vod toplinske energije 5.182 1.488 28.72
Prikljucak 2.167 0.678 31.29
Drugi objekti i elementi vodovodne 0.286 0.155 54.36
infrastrukture

Drugi objekti i elementi elektro energetske 0.216 0.000 0.00
infrastrukture

Drugi objekti i elementi odvodne 0.004 0.004 100.00
infrastrukture

Rezultati pokazuju znacdajne razlike u stanju upisa stvarnih sluZnosti
izmedu razlicitih vrsti infrastrukture. Najbolje stanje upisa zabiljeZeno je kod
zastitnih cijevi sa oko 76% duljine pokrivene upisom, zatim vodova javne
rasvjete s oko 64%, te naftovoda s oko 62% duljine s upisom sluznosti. S druge
strane najlosije stanje upisa prisutno je kod radijskih koridora sa samo 15%,
vodova signalizacije u javnom prometu s oko 22% i vodoopskrbnih prikljucaka
s oko 23%. Kod elektroenergetskih vodova i vodova EKI, koji imaju najveéu
duljinu, udio upisanih sluznosti iznosi oko 33%, odnosno 28%. Rezultati
ukazuju na niske brojeve upisanih stvarnih sluznosti. Udio komunalne
infrastrukture s upisom stvarne sluznosti je veci nego kada se promatra udio
katastarskih cestica s upisom stvarne sluznosti, medutim zbog ranije
spomenutih ogranicenja metodologije, udjeli su veci nego u stvarnom stanju.

3. Modeliranje i upis komunalne infrastrukture u LADM-u

Model podrudja upravljanja zemljiStem (Land Administration Domain
Model, LADM) predstavlja medunarodnu normu (ISO 19152) koja definira
konceptualni model za sustave upravljanja zemljistem.

LADM je konceptualni model koji definira osnovne komponente
upravljanja zemljiStem. Model se sastoji od Cdetiri osnovna paketa: paket
stranaka (engl. Party) koji sadrzi klase koje predstavljaju informacije o osobama
ili organizacijama s odnosom prema zemljisStu; administrativni paket (engl.
Administration) koji predstavlja prava, ogranicenja i odgovornosti povezane s
osnovnim administrativnim jedinicama; paket prostornih jedinica (engl. Spatial
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Unit Package) koji sadrzi klase koje predstavljaju prostorne objekte, te podpaket
za izmjeru i prostorne podatke (engl. Surveying and Representation) [HRN EN
ISO 19152 2013].

Model predvida 3D geometriju za prostorne jedinice u sustavima
upravljanja zemljistem, Sto je posebno vazno za opisivanje prostornih jedinica
komunalne infrastrukture koja se najceS¢e nalaze iznad ili ispod povrsine
Zemlje. LADM je genericki model, ali je prosiriv i prilagodljiv potrebama
pojedinih upravnih podrudja razvojem nacionalnih profila.

Kada govorimo o komunalnoj infrastrukturi LADM omogucuje
modeliranje interesa stranaka nad infrastrukturom te utjecaja javne komunalne
infrastrukture na interese na ostalim prostornim jedinicama sustava upravljanja
zemljiStem, poput stvarne sluznosti infrastrukture na katastarskim cesticama.
Opis fizickih svojstava javne komunalne infrastrukture prepusten je vanjskim
klasama koriStenjem vanjske klase ExtPhysicalUtilityNetwork. Ova razlika
postoji jer se podrucje prava koja utjecu na interese drugih prostornih jedinica
razlikuje od fizickog prostora javne komunalne infrastrukture, pa tako podrucje
prava komunalne infrastrukture moze ukljucivati i sigurnosnu zonu oko samog
fizickog objekta infrastrukture. Klasa LA_LegalSpaceUtilityNetwork u LADM
normi Kkoristi se za opisivanje prostora prava na javnu komunalnu
infrastrukturu.

U istrazivanju autora Roi¢ i Dzelalija [2023] predloZeno je prosirenje
LADM-a kako bi se omogucio cjeloviti upis javne komunalne infrastrukture.
Budud¢i da se u mnogim upravnim podru¢jima komunalna infrastruktura
smatra nekretninom koja moze biti u vlasnistvu ili najmu, predlozeno je
prosirenje klase LA_LegalSpaceUtilityNetwork kako bi se mogla upisati i
fizicka svojstva infrastrukture, te povezati s vlasnicima.

Predlozeni model implementacije temeljen je na podacima i potrebama
katastra infrastrukture u Republici Hrvatskoj, ali je primjenjiv i u drugim
upravnim podrudjima.

Trenutni pristup evidentiranju sluznosti ima dva glavna nedostatka.
Prostor, odnosno geometrija, sluznosti na katastarskoj cestici nije precizno
odredena, a cesto nije ni opisana. Drugi nedostatak je Sto je sluznost direktno
vezana nha upravitelja infrastrukture umjesto na objekt komunalne
infrastrukture koji prelazi preko katastarske cestice.

Izravnim povezivanjem komunalne infrastrukture sa stvarnom sluznosti
ne bi bile potrebne zasebne promjene pri promjeni vlasnistva nad komunalnom
infrastrukturom, ve¢ samo pri promjeni fizicke komunalne infrastrukture. Osim
toga, sluznost bi bila povezana s pravnim prostorom (npr. prostor stvarne
sluznosti) komunalne infrastrukture, koja takoder sadrzi geometriju na koju se
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pravni prostor odnosi. Klasa LA_RequiredRelationshipSpatialUnit takoder
moze uspostaviti odnos koji povezuje stvarnu sluznost s katastarskim cesticama

[slika 3.1].

object UM_right_restriction

Sisatkivodovod: LA Party |

Grad Sisak: LA Party

type = pravna osoba
role = [upravitel] infrastrukture]
name = Sisacki vodovod

name = Grad Sisak

HUnits

Vodovod: LA BAURit

Viasnistvo: LA Right

type = pravo viasnistva
share =1/1

Vlasnistvo: LA Right

share=1/1
type = pravo viasnidtva

k.c. 1062: LA BAUNit

Stvarna sluZnost:
LA Restriction

type = pravo sluZnosti
k.c. 1062:

Vodovod: UM _UtilityPipe

LA_SpatialUnit

Prostor stvarne

surfaceRelation = Podzemna

label = 6101-00018156%

type = Vodevodna

status = u uporabi

utifityLineType = Glavni dovedno-opskibii
materialType = PE Polietilen

profileType = DN 100

sluZnosti: LA_BAUnit

PravoSluZnosti: :LA_RequiredRelationshipSpatialUnit
LA LegalSpaceUtilityNetwork

relationship = stvarna stuZnost I

‘ area = Area (2069)

Slika 3.1 Upis stvarne sluznsti u LADM-u [Roic i Dzelalija 2023].

Prednosti primjene modela LADM-a u odnosu na sadasnje stanje su

viSestruki:

omogucuje se upis vlasnistva nad infrastrukturom, Sto stvara
mogucnosti i za upis hipoteka i drugih tereta na infrastrukturne
objekte te otvara dodatne mogucnosti za financiranje projekata
instalacije nove infrastrukture.

stvarne sluznosti se automatski prenose pri promjeni vlasnistva
nad infrastrukturom bez potrebe za zasebnim upisom promjena u
zemljisnoj knjizi.

prostorno povezivanje omogucuje precizno odredivanje podrucja
na kojem sluznost vrijedi.

smanjuje se broj potrebnih upisa. Umjesto zasebnog upisa
sluznosti za svaku katastarsku cesticu, potreban je samo jedan
upis po infrastrukturnoj liniji ili ¢ak jedan upis za viSe logicki
povezanih  infrastrukturnih  linjja u jednoj  osnovnoj
administrativnoj jedinici.
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e automatizira se generiranje pravnih prostora sluznosti koji se
mogu preklapati s katastarskim cesticama, te modelirati podrudja
ogranicenja koja nisu upisana kao sluznosti u zemljisnoj knjizi, ali
mogu biti definirana zakonodavstvom. Poput ogranicenja gradnje
ispod visokonaponskih dalekovoda.

4. Zakljucak

Trenutni pristupi upisu komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj
nisu zadovoljavajudi, osobito u pogledu upisa prava vezanih uz komunalnu
infrastrukturu. Analiza stanja pokazuje da se upis sluznosti postize logickim
povezivanjem s katastarskim cesticama, Sto dovodi do sloZenih i zahtjevnih
postupaka koji cesto ostaju nedovrSeni. Veliki broj katastarskih cestica preko
kojih prelazi infrastruktura ostaje bez upisanih sluznosti, te postojeci upisi cesto
sadrze pogreske ili zastarjele podatke. Takoder, upisi ne sadrze preciznu
geometriju podrudja na kojem sluznost vrijedi.

Predlozeni implementacijski model prosSirenja u LADM-a omogucuju
tehnicku podlogu za cjeloviti upis komunalne infrastrukture, ukljucujudi
njezina fizicka i pravna svojstva, poput upisa prava vlasniStva nad
komunalnom infrastrukturom, kao i stvarnih sluznosti na katastarskim
Cesticama temeljenih na prostornoj vezi. Takav pristup bi znatno pojednostavio
i ubrzao postupak upisa i odrzavanja prava vezanih uz komunalnu
infrastrukturu.

Za implementaciju LADM modela potrebno je odgovoriti i na razlicite
izazove. Osim tehnickih izazova uskladivanja modela i postoje¢ih podataka,
potrebno je uskladiti i prilagoditi pravni i institucionalni okvir. Takoder, i
financijski troskovi predstavljaju znacajnu prepreku u bududoj implementaciji
gjelovitog upisa komunalne infrastrukture.
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Registration of Easements Related to Public
Utilities in Croatia

Abstract. Utility infrastructure is rarely systematically recorded in land
administration systems. Approaches to recording of utility infrastructure varies
between administrative units. Cadastral systems typically record easement rights on
cadastral parcels, with the holders of these rights being the infrastructure managers.
Also, such easement registration is often only recorded descriptively. A similar
situation is present in the Republic of Croatia, where rights, if recorded at all, are often
recorded descriptively without the associated geometry. Also, there is no way of
recording ownership rights over infrastructure, which leads to a number of
shortcomings, such as unclear ownership relations, limited legal certainty, difficult
management and poor data interoperability. The development of framework for
collecting and recording data on utility infrastructure, the application of LADM
standards and the development of the 3D and 4D cadastre concept are creating the
prerequisites that gradually enable the establishment of a full registration of utility
infrastructure in land administration systems. This paper explores the current state of
registration of rights related to utility infrastructure and considers the possibilities of a
its full registration.

Key words: utility infrastructure, LADM, legal status.
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Uloga Katastra u provedbi Zelene agende

Sonja Dimova!, Stojche Galazovski!

1 Agencija za katastar nekretnina, Trifun Hadzijanev br.4, Skoplje, Republika Sjeverna
Makedonija, s.dimova@katastar.gov.mk, s.galazovski@katastar.gov.mk

SazZetak. Europski zeleni dogovor ima za cilj stvoriti Cis¢u, zdraviju i klimatski
neutralnu Europu transformiranjem nacina na koji proizvodimo i troSimo. Pokrenut je
2019. godine i sastoji se od paketa politickih inicijativa koje postavljaju EU na put
zelene tranzicije, s krajnjim ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine.
Vizija Europskog zelenog plana je da EU do 2050. godine postane prvo klimatski
neutralno podrucje na svijetu, da se smanji zagadenje te obnovi zdrava ravnoteza u
prirodi i ekosustavima. Agencija za katastar nekretnina je institucija koja brine o
provedbi novih i modernih europskih trendova i podrzava ovu inicijativu. U tu svrhu, u
okviru svojih nadleznosti, stvorila je uvjete za upis gradevina za proizvodnju zelene
energije (brane, hidroelektrane, vjetroturbine i solarne panele) u katastar nekretnina. To
ukljucuje skup mjera koje definiraju: pravni okvir za registraciju, protokole za izradu
geodetskih elaborata i pravila za upis u katastar nekretnina. Cilj je omoguciti upis u
katastar od trenutka izrade osnovnog projekta i dobivanja gradevinske dozvole za
zgradu/objekt, pa sve do njenog zavrSetka i izdavanja vlasnickog lista. Dio ove
inicijative je i upis energetskih certifikata za stambene zgrade u katastru nekretnina.

Kljuéne rijeci: geodetski elaborat, katastar, zelena energija, vlasnicki list.

1. Uvod

Energija je jedno od klju¢nih pitanja s kojima se danas suo¢avamo. Ona je
bitna za nacionalnu sigurnost, ekonomsku konkurentnost i drustvenu
stabilnost. Preduvjet dugorocnog razvoja svake zemlje je posjedovanje vlastitih
kapaciteta za proizvodnju energije koji bi trebali osigurati kontinuiran, siguran i
stabilan energetski sustav otporan na ekonomske i geopoliticke izazove. S
obzirom na utjecaj energetskih kapaciteta na okoli$ i ¢ovjecanstvo, usvajanjem
Zelenog plana [URL 1], smjer proizvodnje usmjeren je prema opskrbi ¢istom
energijom. Namjera Europske unije je ovim sporazumom transformirati
gospodarstvo u moderno, kroz ulaganja u zelenu energiju i infrastrukturu,
zelenu industriju i nulto zagadenje.

S obzirom da Republika Sjeverna Makedonija tezi ¢lanstvu u Europskoj
uniji, Vlada Republike Sjeverne Makedonije, putem nadleZnog ministarstva,
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provodi nekoliko programa za podrSku procesima dekarbonizacije koji
uklju¢uju smanjenje koriStenja fosilnih goriva za proizvodnju energije i prelazak
na Ciste, obnovljive, neogranicene i odrzive izvore energije. To znaci uvodenje
kapaciteta za proizvodnju zelene (obnovljive) energije koja emitira malo ili
nimalo staklenickih plinova, ne zagaduje zrak i doprinosi provedbi Zelenog
plana. Prema nacionalnom zakonodavstvu ovi se kapaciteti/objekti smatraju
nekretninama. Agencija za katastar nekretnina, primjenjuju¢i standardna
pravila, upisuje ih u katastar i oni dobivaju vlasnicki list. Vlasnicki list znaci da
su objekti izgradeni regularno, dio su trzista nekretnina, mogu se iznajmljivati i
na njima se moZe uspostaviti hipoteka. Sto se ti¢e vodova za prijenos elektri¢ne
energije, oni se upisuju u infrastrukturni katastar kao infrastrukturni objekti i
dobivaju vlasnic¢ki list, u drugom zasebno propisanom postupku za
infrastrukturni katastar. Ovaj rad je fokusiran na upis kapaciteta za proizvodnju
zelene energije u katastar nekretnina i ima za cilj podijeliti prakti¢no iskustvo,
isti¢uci dobre strane, postignute rezultate i prijedloge za poboljSanje.

2. Trend zelene energije

Energija je temelj svakog gospodarstva. Njena je uloga znacajna za
ekonomske procese, jer sudjeluje u troskovima proizvodnje, a time i u
formiranju cijena roba i usluga. Cilj Republike Sjeverne Makedonije u
energetskoj politici je smanjenje ovisnosti o uvozu energije. Kako bi se to
postiglo, provodi se ambiciozna Strategija energetskog razvoja do 2040. godine
[URL 2]. Uz povecanje proizvodnje energije, jedan od kljucnih strateskih
prioriteta je energetski prijelaz na nisko ugljicno gospodarstvo, proces u kojem
su najvazniji ¢imbenici obnovljivi izvori energije (zelena energija) i energetska
ucinkovitost.

& COnapHa TONAWHCKA eneprija

BUOACHA EAGKTPUMHA BHEPTMja
® 15 % BerepHa enekTpUsHa eHeprija
# CoNapHa enexTPUUIHA BHEpIM|a
10 | ‘ | B XMAPO EABKTPHYHA EHeprja

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022%)

Slika 2.1 Trend zelene elektricne energije iz razlicitih obnovljivih izvora [URL 4]
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Kada je rije¢ o zelenoj energiji u proizvodnji energetskog sustava
Makedonije, prema podacima dostupnim na web stranici Ministarstva zastite
okolisa i prostornog planiranja [URL 3] i Ministarstva digitalne transformacije
[URL 4], najzastupljenija je energija iz velikih hidroelektrana. Medutim,
posljednjih godina doslo je do sudjelovanja novih vrsta: solarnih elektrana,
vjetroelektrana i biogasnih postrojenja [slika 2.1].

Zeleni scenarij u Strategiji [URL 2] predvida izgradnju fotonaponskih i
vijetroelektrana za proizvodnju elektri¢ne energije do 2040. godine (do 1400 MW
fotonaponskih i 750 MW vjetroelektrana), koje bi zajedno s postoje¢ima trebale
znacajno doprinijeti promjeni trenutne strukture proizvodnje elektri¢ne energije
koja koristi ugljen. Strategija predvida povecanje udjela zelene energije za 50%
u domacoj proizvodnji. Proces dekarbonizacije, povecanje udjela obnovljivih
izvora energije i prijelaz na kruzno gospodarstvo doprinose zastiti okolisa kao
jednoj od komponenti odrzivog razvoja i poboljSavaju trenutno stanje u
energetskom sektoru. Iz podataka Drzavnog zavoda za statistiku za rujan 2025.
godine [URL 5] vidljivo je da se udio solarnih i vjetroelektrana u ukupnoj
proizvodnji energije povecava [slika 2.2].

IX 2024 VIl 2025

BrynHo 6pyTo-npou3soacTBo 391596 357599

| TepmoueHTpanu - 140783 | 153281
KomBuHWpaHW LEHTPaNM U MHAYCTPUCKW EHEPraHK 146714 | 87814

XngpoueHTpanu 61341 55245

CONaPHK eNEKTPUUHM LieHTpanu' 25902 | 37373

BeTepHu enekTpUUYHK LLEHTPanu V 11964 19905

BuoracHu ueHTpanu 4892 3982

Slika 2.2 Ukupna bruto proizvodnja elektricne energije u period rujan 2024 kolovoz 2025
godine (MWh)

3. Pravni okvir

Pravni okvir koji regulira izgradnju postrojenja za proizvodnju zelene
energije i njihov upis u katastar nekretnina sastoji se od dva zakona. To su
Zakon o gradnji [SL 130/09] i Zakon o katastru nekretnina [SL 55/13]. Dio koji se
odnosi na upis energetskih certifikata zgrada u katastar nekretnina reguliran je
Zakonom o energetskoj u¢inkovitosti [SL 32/20].
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3.1. Zakon o gradnji

Postupak izgradnje objekta za proizvodnju zelene energije iz obnovljivih
izvora (biogorivo, biomasa, energija vjetra, sunca, geotermalna energija i
hidroenergija), prema Zakonu o gradnji [SL 130/09], identican je onome za
ostale vrste zgrada. Zakon regulira gradnju, osnovne zahtjeve gradnje,
projektnu dokumentaciju za dobivanje gradevinske dozvole, prava i obveze
sudionika u gradnji, na¢in koristenja i odrzavanja zgrade, kao i druga pitanja od
vaznosti za gradnju. Ovisno o kapacitetu, objekti za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije (zelena energija) kategoriziraju se u dvije
kategorije. Prva kategorija ukljucuje objekte proizvodne snage vece od 1 MW za
koje ministarstvo izdaje odobrenje za izgradnju, dok druga kategorija ukljucuje
objekte snage do 1 MW za koje op¢ina na cijem se podrucju grade izdaje
odobrenje za izgradnju.

Proces gradnje zapocinje izdavanjem odobrenja za izgradnju. Odobrenje
za izgradnju izdaje se na temelju: arhitektonsko-urbanistickog projekta
ovjerenog od strane nadleznog tijela, glavnog projekta, pozitivnog misljenja o
projektiranoj razini mehanicke otpornosti, stabilnosti i seizmicke zastite gradnje
i dr. Stavak 1 ¢lanka 59. regulira obvezu ministarstva/opcine da pravomoc¢no
odobrenje za izgradnju dostave Agenciji za katastar nekretnina radi
predbiljezbe i zabiljezbe u javnoj knjizi u kojoj je upisano pravo na zemljistu
(katastarske cCestice).

Nakon zavrSetka gradnje, investitor podnosi zahtjev za izdavanje
uporabne dozvole, kojem prilaze zavrsno izvjes¢e nadzornog inzenjera kojim
potvrduje da je gradevina izgradena u skladu s glavnim projektom i
gradevinskom dozvolom, izvadak iz javne knjige za upis prava na
nekretninama za najnovije stanje upisanih prava na gradevinu (vlasnicki list),
radi utvrdivanja pravnog odnosa izmedu investitora gradnje i vlasnika
zemljista i dr. Objekti prve kategorije pustaju se u uporabu nakon izdavanja
uporabne dozvole, dok se objekti druge kategorije pustaju u uporabu nakon
izrade izvjesca o tehnickom pregledu koji provodi nadzorni inZenjer, a u kojem
se zakljucuje da se gradevina moZze pustiti u uporabu.

U vezi upisa objekta u javni registar, ¢lanak 96. Zakona o gradnji propisuje
da se upis prava provodi kod Agencije za katastar nekretnina po podnosenju
zahtjeva za upis gradevinskog objekta u katastru nekretnina, kojem se prilaze
uporabna dozvola/izvjeS¢e nadzornog inzenjera, geodetski elaborat izmjere
objekta i dokaz o pla¢enim troskovima za upis objekta u javnu knjigu
nekretnina.

Postupak za fotonaponske elektrane postavljene na zgradama je
jednostavniji, buduci da odredbe clanka 73. stavka 28 Zakona propisuju da za te
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zgrade nije potrebna gradevinska dozvola. Prema ¢lanku 74. za njih opéina, na
¢ijem su podrudju postavljene, donosi rjeSenje o izvodenju gradnje, a kona¢no
rjeSenje o izvodenju gradnje je pravni temelj za evidentiranje, predbiljezbu i
upis prava vlasnistva zgrade u javnu knjigu za upis prava na nekretninama.

3.2. Zakon o katastru nekretnina

Zakon o katastru nekretnina [SL 55/13] definira katastar nekretnina kao
javnu knjigu u koju se upisuje pravo vlasniStva i druga stvarna prava na
nekretninama, podaci o nekretninama, kao i druga prava i cinjenice Ccije je
upisivanje odredeno zakonom. Nekretnine obuhvacdaju zemljiste, zgradu,
zasebne i zajednicke dijelove zgrade te druge objekte i infrastrukturne objekte. S
obzirom na obuhvat nekretnina, postrojenja za proizvodnju zelene energije
ubrajaju se u kategoriju objekata koji se upisuju u katastar nekretnina. Odredbe
¢lanka 142. imaju imperativni karakter, tj. obvezuju na upis u katastar
nekretnina, kao i koriStenje podataka sadrzanih u katastru nekretnina prilikom
donosenja, sastavljanja i potvrdivanja isprava [Zhivkovska i dr. 2013].
Obvezujuca norma, osim $to obuhvacda upis prava vlasnistva i drugih stvarnih
prava na nekretninama u katastru nekretnina, obuhvaca i druga prava na
nekretninama, predbiljezbu i zabiljezbu. U tom smislu, ukratko ce biti obradeni
instituti: upis, predbiljezba i zabiljezba.

Upisom u katastar nekretnina/objekt stjeCe pravo vlasnistva. Upis se
provodi na temelju dokumenata za pravni temelj, koji se moraju dostaviti u
izvorniku ili u fotokopiji ovjerenoj od strane javnog biljeznika. Uz pravni temelj,
ovisno o vrsti upisa, dostavlja se geodetski elaborat i dokaz o isplacenoj
naknadi za upis. Kona¢ni rezultat upisa je vlasnicki list. Vlasnicki list je javna
isprava kojom se dokazuje upisano pravo vlasnistva i druga stvarna prava na
nekretninama u skladu sa zakonom.

U naSem zakonodavstvu, upisu prethodi postupak predbiljezbe prava
vlasniStva i podoblika prava vlasnistva (vlasniStvo i suvlasniStvo) za objekte
kada su u fazi izgradnje. Predbiljezba se sastoji od upisa podataka o osobama
koje imaju pravo graditi u skladu s gradevinskom dozvolom preuzetom iz
osnovnog projekta ovjerenog od strane nadleZnog tijela. Predbiljezba se
provodi na temelju zahtjeva koji elektronicki podnosi tijelo nadlezno za
izdavanje gradevinske dozvole/rjeSenja o izvodenju gradnje. Za predbiljezbu
prava vlasniStva na objektu kada je u fazi izgradnje izdaje se list za predbiljezbe
gradnje [slika 3.1].

List za predbiljezbe gradnje sadrzi: podatke o osobama koje imaju pravo
graditi u skladu s gradevinskom dozvolom (podatke o adresi i podaci za
JMBG/JMBS), podatke o katastarskoj Cestici na kojoj se izvodi gradnja, podatke
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o zgradama, zasebnim i zajednickim dijelovima zgrada i drugim objektima
preuzetim iz osnovnog projekta ovjerenog od strane nadleznog tijela te podatke
o pravu zaloga (hipoteci) na gradevini i druge pravne akte vezane uz
registriranu  predbiljezbu. Na zahtjev kojem se prilaze uporabna
dozvola/izvjes¢e nadzornog inzZenjera, geodetski elaborat s obavljenog
terenskog mjerenja i dokaz o uplati pristojbe za upis, predbiljezeno pravo
gradnje se briSe i upisuje pravo vlasnistva na objektu.

JIACT 3A TIPEJJBEJIEXXVBAIGE HATPAJIBA 6poj

Bpoj Ha xaTacrapcka napuena (ocHosen/nen)

TlopaTony 3a nuNaTa KOH MMAaT MPaBo Ha rPajeme, COTNAacHo ofobperne 3a rpafeme

Hme u npeanme/Hasup EMBT/EMBC Appeca/Cepumre Jlen Ha npaBo Ha
rpageme
Pep. Bpoj Ha Brnes/Kat/Bpoj na noceGen/ Hamena TMospmuna Tipnbenexypame Ha
6p. 3rpajia 3e[JHUYKH Jiesl Off 3rpajia u Apyr Ha NpaBoTO Ha 3aJ10T
objext noce6en/ (xunoTeka) U Ha
Bnea Kar Bpoj sefEHYKE | Brarpemna | Orpopena | Bonymen | ApYrH npaBHH Aena
nenon M2 M2 M3 3a IPOMET Ha
arpaga npeabenexanoro
APYT npaBo Ha
ofjker COTCTEEHOCT

(Bpoj u paTym Ha
HCTpaBaTa, HMe Ha
HOTapoT M

JOTOBOPHY CTPaHH|

Slika 3.1 List za predbiljezbe gradnje

Institut zabiljezbe je upis obvezujuceg prava prethodnih i privremenih
mjera koje utje¢u na prava na nekretninama, ¢injenica koje utjecu na nekretnine,
kao i drugih prava &iji je upis odreden drugim zakonom. Cinjenice koje se
zabiljezuju u katastar nekretnina su:

-osobni status nositelja prava (maloljetnost, smrt, skrbnistvo, lisenje
poslovne sposobnosti, produZenje roditeljskog prava, upravljanje zajednickom
imovinom supruznika, likvidacija, reorganizacija, stecajni postupak itd.),

-C¢injenica da je pravo vlasniStva nekretnine steceno na temelju
fiducijarnog prijenosa vlasnistva,

-¢injenica da je u tijeku gradnja na odredenoj katastarskoj Cestici za koju
je provedena predbiljezba prava vlasniStva zgrade/objekta i zasebnog dijela
zgrade kada je u fazi izgradnje navodenjem broja predbiljezbenog lista gradnje,

£
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-pravo hipoteke predbiljezbenog prava vlasnistva zgrade/objekta i
zasebnog dijela zgrade kada je u fazi izgradnje, kao i

-pravni akti za promet predbiljezbenog prava vlasnistva zgrade/objekta
i zasebnog dijela zgrade kada je u fazi izgradnje.

Sto se ti¢e geodetskih radova, i oni su obuhvadeni Zakonom o katastru
nekretnina i sastavni su dio procesa predbiljezbe i upisa objekta u katastar
nekretnina te u njima sudjeluju putem geodetskih elaborata. Protokoli za izradu
geodetskih elaborata regulirani su odgovarajuc¢im zakonskim propisima i bit ¢e
detaljno prikazani u poglavlju 4. Geodetski elaborati u funkciji upisa u katastar
nekretnina.

3.3. Zakon o energetskoj ucinkovitosti

Zakon o energetskoj ucinkovitosti [SL 32/20] regulira ucinkovito koristenje
energije, energetsku ucinkovitost u proizvodnji, prijenosu, distribuciji i opskrbi,
politike energetske ucinkovitosti itd. Zakonom se preuzimaju odredbe
Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti i Direktive 2010/31/EZ o
energetskim svojstvima zgrada. S aspekta energetske ucinkovitosti znacajan je
¢lanak 33. koji propisuje certifikat energetskih svojstava zgrada i certifikat o
uskladenosti projektne dokumentacije. Zakonskim izmjenama iz 2025. godine,
u ovom ¢lanku dodatno je regulirano da je certifikat energetskih svojstava
zgrada Ccinjenica koja se biljezi u Kkatastru nekretnina, tj. u listu
nekretnina/vlasnickom listu. Zabiljezba se odnosi na novoizgradene zgrade,
kao i na postojece zgrade koje su podvrgnute znacajnoj rekonstrukciji. Zakon
obvezuje investitora da certifikat energetskih svojstava zabiljezi kao cinjenicu u
katastru nekretnina. Za ovu zabiljeZbu ne izraduje se geodetski elaborat.

4. Geodetski elaborati u funkciji upisa u katastar nekretnina

Svrha izrade geodetskih elaborata za objekte za proizvodnju zelene
energije je prikupljanje prostornih i opisnih podataka za njihov upis u javni
registar. S obzirom na to da postupak upisa ovih objekata u katastar nekretnina
zapocinje izdavanjem gradevinske dozvole/rjeSenja o izvodenju gradnje, a
zavrSava njihovim pustanjem u rad, u tom procesu izraduju se nekoliko vrsta
geodetskih elaborata. Prvi geodetski elaborat je elaborat za predbiljezbe buduce
gradnje, zatim slijedi geodetski elaborat za formiranje gradevinske cestice i na
samom kraju izraduje se geodetski elaborat za upis objekta u katastar
nekretnina. Protokoli, tj. pravila za njihovu izradu, definirani su Zakonom o
katastru nekretnina i podzakonskim propisima, tj. Pravilnikom o izmjeri
nekretnina [SL 121/13] —i Pravilnikom o geodetskim radovima za posebne
namjene [SL 159/13].
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Prema navedenim propisima, geodetski elaborati izraduju se u pisanom i
elektronickom obliku, a za njihovu to¢nost odgovoran je izradiva¢ geodetskog
elaborata. Nakon izrade, elaborati se dostavljaju Agenciji za katastar nekretnina
na provjeru, odobrenje i provedbu, odnosno import u elektronicki katastarski
sustav.

Provjera geodetskog elaborata dostavljenog u elektronickom obliku
provodi se na nacin kojim se u elektronickoj bazi podataka generira elektronicki
zapis, odnosno obavijest potpisana vaze¢im certifikatom kojom se podnositelj
geodetskog elaborata obavjestava da je provedena provjera i potvrduje da su u
izradi geodetskog elaborata koristeni podaci iz elektronicke baze podataka
katastra.

Potvrda o odobrenju geodetskog elaborata izdaje se na zahtjev podnesen
putem elektroni¢kog Saltera. Zahtjevu se prilaze digitalni katastarski plan za
novoutvrdeno stanje nekretnine koja je predmet elaborata u odgovaraju¢em
".xml/.gml" formatu. Nakon provjere digitalnog katastarskog plana generira se
potvrda u obliku elektronickog zapisa kojom se potvrduje da sadrzaj digitalnog
katastarskog plana ispunjava uvjete tematske i topoloske konzistentnosti za
njegovu provedbu u elektronickom katastru kao integriranoj bazi grafickih i
alfanumerickih podataka. Time elaborat dobiva status da je izraden u skladu sa
zakonskim propisima, pravilima i standardima geodetske struke te se provodi
u elektronicki katastarski sustav.

4.1. Geodetski elaborat za predbiljezbe buduce gradnje

Geodetski elaborat za predbiljezbe buduce gradnje je prvi u nizu elaborat
koji se izraduje. Cilj mu je provesti predbiljezbe buducde gradevine za
proizvodnju zelene energije kada je objekt u fazi izgradnje.

Postupak predbiljezbe sastoji se od:

- predbiljezba buduce gradnje izradom lista za predbiljezbe za buducu
gradnju. Uz ostale podatke u list za predbiljezbe za buducu gradnju [slika 3.1]
upisuje se broj katastarske cestice na kojoj se objekt gradi. U slucaju da se objekt
gradi na visSe katastarskih cestica, upisuje se broj katastarske cestice na kojoj je
zabiljeZen najveci dio objekta prema podacima iz geodetskog elaborata i

- zabiljeZba u vlasnickom listu za katastarsku cesticu da je gradnja u tijeku
[slika 4.1], uz navodenje broja lista za predbiljezbe. U slucaju kada se gradevina
gradi na viSe katastarskih Cestica, zabiljezba se unosi u vlasnicke listove za sve
katastarske cestice na kojima se objekt gradi.
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Slika 4.1 Zabiljezba u vlasnicki list katastarske cestice da je gradnja u tijeku

Oblik i sadrzaj ovog geodetskog elaborata [slika 4.2], propisani su
Pravilnikom o geodetskim radovima za posebne namjene [SL 159/13].

reo

ggnmn

APYLWITBO 3A FrEOIETCKKM PABOTH
FEQ-CUIMA rPYN A0O-WTKUN

¥n.,, Towo Apcos, 6p.56 Liun

ven. 032 606 333 Ten. 078 290 664

email: geo_sigmagrupid yuhoo com

Denosonex Bp. 276/24-5
Datym. 13.12 2024roguHa

TMpuamen WTemeun

o 4
Barym w an e T 1 12354 2011 1297
DeyaNrT A BTSARN 88 TRBNO BArISN

Jad ran ka Digitally signed by

Jadranka Kraleva
Date: 2024.12.13

Kraleva 1310510100

FEOOETCKWN ENABOPAT
3A TEOJETCKW PABOTW 3A MOCEBHN HAMEHU
(MPEABENEXYBAHE HA UOHA TPAOBA)
KM.6p.146, KMN.6p.147, KN.6p.148, KMN.6p.149, KMN.6p.151/1, KM.6p.151/2,
KM.6p.151/3, KMN.6p.1514, KMN.6p.151/5, KMN.6p.163, KMN.6p.164
KO lanuuanmn

KAHUEJIAPUCKA CKMLA HA CTIOPEYBAHSE HA KATACTAPCKM MAPLENW:
KIN.6p. 146,147,148,149,151/1,151/2,151/3,151/4,151/5,183, 1 164 CO IM.1 Of] YPBAHUCTUYKKA
MPOEKT BOH YPEAHUC TUHKUMNIIAH 3A HAMEHA E1.13 1 OBJEKTU 1,231 4

]

s e aporeaguons rpaés

Slika 4.2 Tlustracija geodetskog elaborata - predbiljezbe buduce gradnje fotonaponske
elektrane
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U ovom geodetskom elaboratu klju¢ni segment je postupak preklapanja
katastarskog plana s podacima o gradevini/objektu preuzetim iz detaljnog
urbanistickog plana, odnosno urbanisticke dokumentacije i njihov prikaz na
skici radi usporedbe. Povrsina gradevine izracunava se za svaku katastarsku
Cesticu pojedinacno i prikazuje se u tehnickom izvjestaju geodetskog elaborata,
u kojem se navodi i broj katastarske cestice na kojoj gradevina zauzima najveci
dio.

Agencija za katastar nekretnina formira list za predbiljezbu buducdeg
objekta nakon podnoSenja gradevinske dozvole i geodetskog elaborata [slika
4.2], putem elektronickog katastarskog Saltera.

4.2. Geodetski elaborat za formiranje gradevinske cestice

Svrha izrade ovog geodetskog elaborata je priprema numerickih podataka
za provedbu urbanistickog plana/urbanisticke dokumentacije u postupku
formiranja gradevinske cdestice za izgradnju objekta. Protokol za izradu
geodetskog elaborata [slika 4.3] za formiranje gradevinske cestice sadrzan je u
Pravilniku o geodetskim radovima za posebne namjene [SL 159/13].

Posebno je vazno jo$ jednom naglasiti da je Pravilnikom [SL 159/13]
propisano da se geodetski elaborati za izvedene geodetske radove za posebne
namjene izraduju u pisanom i elektronickom obliku. Geodetski elaborat u
elektronickom obliku izraduje se u "pdf" dokumentu koji je potpisan digitalnim
certifikatom sa strane ovlastenog geodeta. Graficki podaci u geodetskom
elaboratu izraduju se licenciranim softverom u formatu ".xml/.gml". Softver
omogucuje da graficki podaci izradeni na ovaj nacdin imaju strukturu
kompatibilnu sa strukturom elektronickog katastra, $to omogucuje njihov
izravan uvoz u bazu podataka. U izradi elaborata koriste se sljedeé¢i ulazni
podaci: izvadak iz radnog originala katastarskog plana u digitalnom obliku,
detaljni urbanisticki plan/urbanisticka dokumentacija, vlasnicki listovi za
katastarske Cestice, popis indikacija za katastarske Cestice i dr. Konacni rezultat
elaborata je usporedba podataka iz katastarskog plana s podacima iz detaljnog
urbanistickog plana/urbanisticke dokumentacije, unos koordinata gradevinske
Cestice na izvadak iz digitalnog katastarskog plana i izrada popisa indikacija za
formiranje gradevinske cestice. Nakon provodenja ovog elaborata u katastru
nekretnina, gradevinska Cestica je formirana i ona prelazi u katastarsku cesticu.
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Slika 4.3 Ilustracija geodetskog elaborata za formiranje gradevinske cestice u svrhu
izgradnje vjetroelektrane

4.3. Geodetski elaborat izmjere za upis u katastar nekretnina

Katastarska izmjera izgradenog objekta za proizvodnju zelene energije
radi njegovog upisa u katastar nekretnina provodi se u skladu s Pravilnikom o
izmjeri nekretnina [SL 121/13] i rezultira geodetskim elaboratom. Elaborat se
izraduje se na zahtjev investitora. Propisi nalaZzu izmjere: grani¢nih tocaka
katastarske cCestice prema stvarnom stanju na licu mjesta i objekta za
proizvodnju zelene energije. Prostorni podaci prikupljaju se primjenom jedne
od geodetskih metoda, najces¢e polarne metode ili GNSS metode globalnog
satelitskog pozicioniranja. Ovisno o primijenjenoj metodi, prilikom provodenja
izmjere koriste se sljedec¢i podaci: koordinate tocaka iz geodetskih referentnih
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mreza, parametri za transformaciju iz WGS84/ETRS89 u drzavni referentni
sustav, izvadak katastarskog plana, vlasnicki list katastarske cestice/a, popis
indikacija za katastarske cestice i ostali podaci.

Izmjera katastarske Cestice sastoji se od prikupljanja prostornih 2D (x, y)
podataka o grani¢nim tockama katastarske Cestice i osnovi objekta te opisnih
podataka o: broju katastarske cestice, nazivu/adresu, katastarskoj kulturi i klasi,
godini i materijalu izgradnje objekta te podacima o nositeljima prava na
katastarskoj Cestici i objektu. Izmjera osnove objekta provodi se odredivanjem
koordinata detaljnih tocaka i mjerenjem frontova, radi kontrole i konstrukcije
njenog oblika. Izmjerene detaljne tocke osnove objekta i linije koje prikazuju
njegov oblik ucrtavaju se na skicu terenske izmjere. Na skici se prikazuju i svi
izmjereni frontovi [slika 4.4].
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Slika 4.4 Terenska skica izmjere katastarske cestice i objekta za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora

Fotonaponske i vjetroelektrane, prema Pravilniku o izmjeri nekretnina [SL
121/13], su objekti koji se upisuju u katastar nekretnina s otvorenom povrsinom.
Suglasno ¢lanku 22 iz Pravilnika o izmjeru nekretnina [SL 121/13], objekti tipa:
brane, solarne elektrane, otvoreni sportski tereni, parkovi, trgovi, zelene
povrsine, zgrade za odvajanje materijala za proizvodnju betona, betonske baze,
asfaltne baze i druge u katastru nekretnina upisuju se sa otvorenom povrsinom.
Tijekom izmjere za njih se prikupljaju podaci o otvorenoj povrsini i podaci o
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namjeni. Otvorena povrsina za solarne, fotonaponske i vjetroelektrane identi¢na
je gradevinskoj povrsini i dio je gradevinsko-tehnicke dokumentacije koja
predstavlja pravni temelj za upis. Osim pravila za provodenje izmjere, Pravilnik
sadrzi i oznake koje se dodjeljuju objektima za proizvodnju zelene energije
ovisno o njihovoj namjeni: E8 za hidroelektrane, E10 za solarne elektrane, E11
za vjetroelektrane, E12 za ostale gradevine za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora, E13 za trafostanice do 35 KV i E14 trafostanice iznad 35 KV.

S obzirom da je trafostanica dio proizvodnog kapaciteta, treba je izmjeriti i
ukljuciti u geodetski elaborat. Podaci geodetske izmjere osnove trafostanice
unose se na skicu terenskog mjerenja [slika 4.4].
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Slika 4.5 Vlasnicki list katastarske Cestice i objekta za proizvodnju zelene energije

Pored izmjere osnove, kod trafostanice se provodi i unutarnje mjerenje
zida do zida uz centimetarsku tocnost, a prikupljaju se i drugi podaci koji
omogucuju izra¢un unutarnje povrsine.

. 257



VIII. Hrvatski kongres o katastru, 13.-16.5.2026., Zagreb, Hrvatska.

Geodetski elaborat terenskog mjerenja u svrhu upisa objekta za
proizvodnju zelene energije sadrzi: naslovnu stranicu, stranicu sa sadrZzajem
geodetskog elaborata, tehnicko izvjesce, originalna terenska mjerenja, terensku
skicu izmjere katastarske cestice, skice unutarnje izmjere objekta i trafostanice,
digitalni katastarski plan za novo utvrdeno stanje objekta, prijedlog novog
stanja i ostale podatke. Prijedlog novog stanja je obrazac u koji se unose podaci
iz provedene izmjere, a njegov sadrZaj je gotovo identic¢an sadrzaju vlasnickog
lista. Geodetski elaborat izraduje se u elektronickom i pisanom obliku.

U skladu s odredbama Pravilnika, elektronicki oblik elaborata izraduje se
u "pdf" datoteci i potpisuje ga digitalnim certifikatom ovlasteni geodet. Graficki
podaci sadrzani u geodetskom elaboratu trebaju biti pripremljeni u ".xml/.gml"
formatu s licenciranim softverom, tj. imati strukturu kompatibilnu za njihov
uvoz u bazu podataka u elektronickom katastru. Na temelju ovog geodetskog
elaborata i pravne osnove, objekt za proizvodnju zelene energije se upisuje u
katastar nekretnina. Podaci elaborata se unose u graficku i alfanumericku bazu
podataka, tj. na katastarskom planu [slika 4.6] i u katastarskom operatu, te
objekt dobiva vlasnicki list [slika 4.5]. Vlasnicki list je dokaz o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima te javna isprava na temelju koje se obavljaju
transakcije nekretninama, poput kupoprodaje, najma, podizanja hipoteke itd.

@xaracrar Pt . | Mapsece RO MK

Slika 4.6 Prikaz objekata za proizvodnju zelene energije na katastarskom planu

P

258



Sesija 6 — Infrastruktura upravljanja zemljiStem

5. Analiza rezultata upisa objekata za proizvodnju zelene energije u katastar
nekretnina

Registracija objekata za proizvodnju zelene energije uvodenjem posebnih
oznaka za objekte koji sluzZe za njezinu proizvodnju u katastru zapocela je 2013.
godine. Analiza provedena u bazi podataka elektronickog katastra za razdoblje
2020.-2025. godine u vezi s predbiljezbama buduce gradnje objekata za
proizvodnju zelene energije u katastru nekretnina [tablica 5.1] pokazala je da je
najviSe predbiljezenih objekata za proizvodnju zelene energije bilo u 2024.
godini kada je predbiljezeno 335 objekata za proizvodnju zelene energije,
projektirane na povrsini od 2.266.356 m?, dok je najmanji broj predbiljeZenih
objekata bio u 2020. godini kada su izradeni listovi za predbiljezbe buduce
gradnje za 27 objekata projektirane za gradnju na povrsini od 11.062 m2.

Tablica 5.1 Broj predbiljezenih objekata u katastru nekretnina

Godina 2020 2021 2022 2023 2024 2025 01.2026

Koli¢ina 27 15 110 192 335 313 8

Povrsinaum? | 11062 | 71698 | 438259 | 1900674 | 2266365 | 1525480 8118

Sto se tice registracije objekata za proizvodnju zelene energije u katastru
nekretnina, tj. upis u vlasnickom listu [tablica 5.2], analiza za prethodno
spomenuto razdoblje, tj. za razdoblje 2020.-2025, godine, pokazala je da je i
ovdje maksimum dostignut 2024. godine kada je zabiljezen najveéi broj
upisanih objekata za proizvodnju zelene energije u katastru, koji iznosi 260
objekata na povrsini od 1.336.038 m2. Razlika u 2024. godini izmedu broja
registriranih objekata i broja predbiljezenih, ukazuje na to da neki od
predbiljezenih objekata jos nisu bili u potpunosti izgradeni, tj. dovrseni u 2024.
godini, zbog ¢ega nisu ispunili uvjet za upis i dobivanje vlasnickog lista.

Ukratko, podaci iz elektronicke baze katastra pokazuju da je u 2020. godini
bio 151 registrirani objekt koje je dobio vlasnicki list, a obuhvacao je povrsinu
od 2.874 m2 Do sijenja 2026. godine njihov je broj porastao za 776 novih
objekata koji su dobili vlasnicki list, a njihova povrsina je povec¢ana za 3.104.374
m2.

Tablica 5.2 Broj upisanih objekata u katastar nekretnina

Godina 2020 2021 2022 2023 2024 2025 01.2026

Koli¢ina 151 54 90 133 260 232 7

Povrsina u m? 2847 31423 | 158809 | 566626 | 1336038 | 1004082 7396

Podaci [tablica 5.2] pokazuju da je broj upisanih objekata za proizvodnju
zelene energije u stalnom porastu i zbirno se povecava iz godine u godinu. To
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znadi da je Katastar ispunio svoju ulogu u provedbi zelene agende, u okviru
svojih nadleznosti.

Medutim, analiza podataka sadrzanih u vlasnickom listu za objekte za
proizvodnju zelene energije [slika 4.5] pokazuje da vlasnicki list sadrzi
standardne katastarske podatke koji su zajednicki za sve tipove nekretnine, i to
podatke o: vlasniku, pravu vlasni$tva, katastarskoj cestici, zgradi/objektu,
teretima i drugim ogranicenjima. To su podaci koji su potrebni za katastar
nekretnina, ali u slucaju postrojenja/objekata za proizvodnju zelene energije,
nisu dovoljni da bi mogli odraziti njihovu stvarnu veli¢inu, tj. kapacitet. Stoga
se namece potreba unosa podataka/informacije o kapacitetu energetskog
objekta u vlasnicki list. Podaci o kapacitetu dio su dokumentacije koja se
dostavlja Katastru radi njihovog upisa, a unos ovih podataka bi omogucio
potpunu i cjelovitu sliku energetskih objekata, tako da bi statistika, osim
podataka o njihovoj koliéini i povrsini, imala i podatke o njihovom kapacitetu.

6. Zakljucak

Agencija za katastar nekretnina prepoznala je vaznost Zelene agende i
njen znacaj za okolis. U okviru svoje nadleznosti poduzela je korake za
definiranje oznaka objekata za proizvodnju zelene energije i protokola za
izradu geodetskih elaborata uvodenjem norme u podzakonske akte, posebno
onih koje definiraju postupak njihove izrade. S obzirom na propisanu formu u
koju su se geodetski elaborati do sada izradivali s jedne strane, a s druge strane,
s obzirom na to da se cijeli postupak u Agenciji za katastar nekretnina provodi
elektronickim putem, moze se zakljuciti da ne postoji potreba za njihovom
izradom u pisanom obliku. Stoga je potrebno izvrsiti izmjene propisa koji ¢e se
regulirati da se geodetski elaborati izraduju samo u elektronickom obliku.

Sto se tice upisa objekata za proizvodnju zelene energije, to je definirano u
zakonskim propisima, a detalji vezani uz pravila za upis u katastar nekretnina
u podzakonskim propisima.

Zakonska mogucnost koja predvida upis podataka o pravu zaloga
(hipoteke) na gradnju i drugih pravnih radnji povezanih s upisanom
predbiljezbom u list za predbiljezbe je rjeSenje putem kojeg se osigurava
financijska potpora od samog pocetka izgradnje energetskog objekta. Kada su u
pitanju procesi upisa u katastar nekretnina, u praksi se primjenjuje medusobno
uskladeno zakonodavstvo o gradnji i katastru, koje ima jasno definirane,
postavljene i implementirane postupke koji rezultiraju vlasnickim listovima za
ove energetske objekte. Time oni stje¢u status regularno izgradene gradevine
koja ima svoju vrijednost i dio je trziSta nekretnina. Kako bi se kvalitativno
poboljsali podaci o postrojenjima za proizvodnju zelene energije, Katastar u
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budu¢nosti treba uzeti u obzir potrebu o upisu njihovog kapaciteta u
vlasnickom listu.

Stoga se uloga Katastra u provedbi zelene agende sastoji u osiguravanju
pravne regulacije i stvaranju uvjeta koji ¢e omoguciti uspjesan upis objekata za
proizvodnju zelene energije u katastru nekretnina.
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The Role of the Cadastre in the Implementation of
the Green Agenda

Abstract. The European Green Deal aims to create a cleaner, healthier and climate-
neutral Europe by transforming the way we produce and consume. It was launched in
2019 and consists of a package of policy initiatives that set the EU on the path to a
green transition, with the ultimate goal of achieving climate neutrality by 2050. The
vision of the European Green Deal is for the EU to become the first climate-neutral area
in the world by 2050, to reduce pollution and restore a healthy balance in nature and
ecosystems. The Real Estate Cadastre Agency is an institution that takes care of the
implementation of new and modern European trends and supports this initiative. For
this purpose, within its competence, it has created conditions for registration of
buildings for production of green energy (dams, hydroelectric power plants, wind
turbines and solar panels) in the real estate cadastre. It includes a set of measures that
define: the legal framework for registration, the protocols for the preparation of geodetic
reports and the rules for registration in the real estate cadastre. They enable registration
in the cadastre from the moment then the basic project is prepared, and the buildings get
the construction approval, until its completion and issuance of a property certificate.
Part of this initiative is also the registration of energy performance certificates for
residential buildings in the real estate cadastre.

Key words: cadastre, geodetic report, green energy, property list.
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HTRS96/TM u praksi dvadeset godina poslije
Miljenko Lapaine!

1 Sveuciliste u Zagrebu, Geodetski fakultet, Kaciceva 26, 10000 Zagreb, Hrvatska,
mlapaine@geof.hr

SazZetak. Poprecna Mercatorova projekcija (HTRS96/TM) postala je sluzbena drZavna
projekcija u Republici Hrvatskoj 2004. godine. U sluzbenu upotrebu novi geodetski
datumi i kartografske projekcije u Hrvatsku uvedeni su 1. sijecnja 2010. Nakon kraceg
podsjecanja na svojstva sustava HTRS96/TM, u ovom su clanku objavljeni rezultati
dviju anketa. Proa anketa provedena je 12 godina nakon sluzbenog donosenja Odluke o
utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i kartografskih projekcija RH, odnosno Sest
godina nakon sluzbenog stupanja na snagu novog geodetskog referentnog sustava, a
druga 2025. godine. Obje ankete provedene su pomocu Google formsa. Ispitanici su bili
ovlasteni inZenjeri geodezije. Rezultati druge ankete dali su zabrinjavajuce rezultate.
Naime, 20 godina nakon donodenja sluzbene Odluke i 15 godina nakon sluzbenog
stupanja na snagu novog geodetskog referentnog sustava i kartografskih projekcija,
duljine, a narocito povrsine estica u katastaru, a onda i u zemljiSnoj knjizi, zapisuju se
i Cuvaju opterecene deformacijama zbog projekcije.

Kljucne rijeci: Gaufi-Kriigerova projekcija, HTRS96, HTRS96/TM, HVRS71, poprecna
Mercatorova projekcija.

1. Uvod

Poprecna Mercatorova projekcija (HTRS96/TM) postala je sluzbena drzavna
projekcija u Republici Hrvatskoj 2004. godine. U clanku "20. obljetnica novih
sluzbenih kartografskih projekcija u Hrvatskoj" opisao sam osnovne podatke o
izboru i uvodenju te projekcije [Lapaine 2024]. Na Geodetskom fakultetu
Sveucilista u Zagrebu pocelo se pocetkom 2000. godine raditi na projektu
"Geodetski i kartografski datumi Republike Hrvatske". Jedan od triju
podprojekata bio je "Prijedlog sluzbenih kartografskih projekcija Republike
Hrvatske". Odluka o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i kartografskih
projekcija Republike Hrvatske objavljena je u Narodnim novinama 2004.
godine. Prema toj Odluci koordinatni sustav poprecne Mercatorove projekcije —
skraceno HTRS96/TM, sa srednjim meridijanom 16°30" i faktorom lokalnog
mjerila duljina na srednjem meridijanu 0,9999 postao je projekcijskim
koordinatnim sustavom Republike Hrvatske za podrudje katastra i detaljne
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drzavne topografske kartografije. Prema navedenoj Odluci ravnatelj Drzavne
geodetske uprave trebao je u roku od Sest mjeseci od dana objave te Odluke
donijeti program uvodenja novih sluzbenih geodetskih datuma i kartografskih
projekcija u sluzbenu uporabu. Drzavna geodetska uprava trebala je uvesti
nove sluzbene geodetske datume i kartografske projekcije u sluzbenu uporabu
najkasnije do 1. sije¢nja 2010.

Prema Uputi za nastavno postupanje (DGU, Klasa: 931-02/04-01/01,
Ur.broj: 541-01-05/1-04-20, Zagreb, 05. studeni 2004) primjena novih geodetskih
datuma i kartografskih projekcija u sluzbenu uporabu bit ¢e vrlo opsezan,
slozen i dugotrajan proces, koji zahtjeva sustavnu razradu, provedbu i
rjeSavanje cijelog niza razli¢itih aktivnosti i zadataka.

U spomenutoj Uputi pise da je DGU poceo s izradom spomenutog
Programa, jer tek donosenjem Programa, kao i ostalih nedostajucih propisa i
tehnickih uputstva moc¢i ¢e se zapoceti s postupnom primjenom novih
referentnih sustava u okviru izvrSenja odredenih prakti¢nih zadataka. Do
donosenja Programa i ostalih propisa svi geodetski radovi obavljaju se po
dosadasnjim propisima, a rezultati se iskazuju u dosadasnjem drzavnom
koordinatnom sustavu. Iznimno, DGU moze, ako ocijeni da su za to ispunjeni
svi uvjeti, za odredene zadatke propisati iskazivanje rezultata u novim
referentnim koordinatnim sustavima (tu se prvenstveno podrazumijeva
iskazivanje rezultata izmjere dopunskih mreZa geodetske osnove).

U cilju sto boljeg informiranja, na web stranicu www.dgu.hr uz tekst
Odluke, stavljena su Znanstveno-stru¢na objasnjenja odredbi Odluke, kao i
tekst obrazlozenja kojim je pred Vladom RH branjena opravdanost uvodenja
novog geodetskog referentnog sustava [Bacic¢ 2004].

Nadalje, u navedenom Obrazlozenju piSe da se utvrdivanjem novih
geodetskih referentnih sustava ustrojava suvremen geodetsko-prostorni sustav
koji ¢e wudovoljiti znanstvenim, stru¢nim, tehnoloskim, gospodarskim,
nacionalnim i medunarodnim potrebama. Veliku pozornost nakon donosenja
Odluke treba posvetiti pripremi i edukaciji, u prvom redu djelatnika DGU-a i
geodetskim tvrtkama ovlastenim za obavljanje poslova drzavne izmjere i
katastra nekretnina.

U Znanstveno-stru¢nom objasnjenju Odluke piSe da se od 1924. godine
kao Kkartografska projekcija drzavne izmjere u tadasnjoj Jugoslaviji
upotrebljavala Gaufs-Kriigerova konformna poprecna cilindri¢na projekcija
trostupanjskih meridijanskih zona. Ta je projekcija bila definirana tako da se na
cijelom podrudju koje zahvaca jedan koordinatni sustav zadaci u katastru mogu
rjeSavati kao u ravnini, koristec¢i se samo pravokutnim koordinatama. To je bilo
moguce jer postojeca projekcija na podrucju RH nije imala linearnu deformaciju
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vecu od 1 dm na 1 km. No zbog tog uvjeta nije bilo moguce cijelo podrudje RH
preslikati u jedinstveni koordinatni sustav, nego su bila dva koordinatna
sustava (zone). Pocevsi od Greenwicha, Hrvatsku su zahvacali najvedim
dijelom 5. i 6. sustav, sa srednjim meridijanima kojima odgovaraju 15° i 18°
istocne geodetske duzine (samo manji dio zapadnoga hrvatskog podrucja do
granice epikontinentalnog mora zahvacao je 4. sustav).

Za novu kartografsku projekciju predlozena je i usvojena poprecna
Mercatorova projekcija (Sto je drugi naziv za Gau8-Kriigerovu projekciju), ali sa
samo jednim koordinatnim sustavom, srednjim meridijanom 16°30' i linearnim
mjerilom 0,9999 uzduZ srednjeg meridijana. Ta se kartografska projekcija
temelji na elipsoidu GRS80 kojim je definiran i novi hrvatski geodetski
referentni koordinatni sustav. Ta projekcija ima jedinstveni koordinatni sustav
za Citavo podrudje RH, ali zato u podrudjima udaljenima vise od 127 km od
srednjeg meridijana uvodi deformaciju ve¢u od 1 dm na 1 km.

U rujnu 2005. ravnatelj DGU-a donio je Program uvodenja sluzbenih
geodetskih datuma i kartografskih projekcija [Baci¢ 2005]. Program se sastojao
od 17 tocaka. Jedan od ciljeva toga Programa bio je razraditi i uspostaviti sustav
obrazovanja i osposobljavanja geodetskih stru¢njaka za izvrSavanje zadataka u
novom geodetskom referentnom sustavu RH koji ¢e osigurati provedbu
Programa. Zatim je detaljno opisano uvodenje novih sluzbenih geodetskih
datuma i kartografskih projekcija u osnovne geodetske radove, izmjeru drzavne
granice, topografsku izmjeru, izradu drzavnih zemljovida, katastar nekretnina,
sredi$nji registar prostornih jedinica, u izvodenje poslova za posebne namjene,
poslove odrzavanja geoinformacijskog sustava, katastra vodova te informiranje,
obrazovanje i osposobljavanja geodetskih, GIS i drugih stru¢njaka za
izvrSavanje zadataka u novom geodetskom referentnom sustavu RH i izrada
normativno-tehnic¢kih propisa. Vremenski plan bio je prilozen Programu.
Prema tom vremenskom planu sve aktivnosti trebale su biti obavljene
najkasnije do 31. 12. 2009.

Na temelju dviju anketa u ovom su ¢lanku prikazane prednosti i navedeni
problemi nastali u praksi uvodenjem koordinatnog sustava HTRS96/TM u
Hrvatskoj. Prva anketa provedena je 2016, 12 godina nakon sluzbenog
donosenja Odluke o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i kartografskih
projekcija RH, odnosno Sest godina nakon sluzbenog stupanja na snagu novog
geodetskog referentnog sustava, a druga 2025. godine. U prvoj anketi iz 2016.
godine pitanja su obuhvatila HTRS96, HVRS71 i HTRS96/TM. U drugoj anketi
iz 2025. ogranicio sam se na HTRS96/TM. Obje ankete provedene su pomocu
Google formsa. Ispitanici su bili ovlasteni inzenjeri geodezije.
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2. Anketa o novim sluzbenim geodetskim datumima i kartografskim
projekcijama u Hrvatskoj provedena 2016. godine

U veljaci 2016. proveo sam anonimnu anketu o tada relativno novim
sluzbenim geodetskim datumima i kartografskim projekcijama u Hrvatskoj. Za
sudjelovanje u anketi zamoljeni su ¢lanovi HKOIG-a, a odazvalo ih se 24.

Slijede pitanja i sazeti odgovori.

1. Kakve je prednosti donijelo uvodenje Hrvatskog terestrickog referentnog sustava
HTRS96?

Prednosti su: usuglasenost sa sustavima susjednih zemalja i svjetskim
standardima, mogucnost upotrebe e-servisa, jednoznacnost na cijelom podrudju
RH, CROPOS je omoguc¢io da u svako doba imamo odreden polozaj u
sluzbenom koordinatnom sustavu Sto skracuje geodetske poslove,
jednostavnost ako se rabi GNSS. Medutim, od 20 odgovora, njih 9 je bilo
negativno, npr. zasad ih nema, ne znam, nikakve, ne razumijem, na lokalnoj
razini i u okviru niZe geodezije ne vidim doslovno nikakvu prednost, nego
samo probleme i sl. Odnos pozitivnih i negativnih odgovora na pitanje o
prednostima uvodenja Hrvatskog terestrickog referentnog sustava HTRS96
prikazan je na slici 2.1.

Slika 2.1 Odnos pozitivnih i negativnih odgovora na pitanje o prednostima uvodenja
Hrvatskog terestrickog referentnog sustava HTRS96.

Nerazumijevanje pitanja pokazuje ovaj odgovor: "Znam da se to nece
dogoditi, ali predlazem da se u katastru na podrudju Istre i istocne Slavonije
zadrzi stara projekcija kao sluzbena."

2. Kakve je probleme donijelo uvodenje Hrvatskog terestrickog referentnog sustava
HTRS96?

Od 20 odgovora, njih 7 govori o kartografskim projekcijama, $to znaci da
nisu razumjeli pitanje.

Svega 2 odgovora kazu da nema problema i da se treba naviknuti. Ostali
spominju "neuskladenost katastarskog sustava i sustava HTRS96; sve se jos
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uvijek vodi u HDKS-u, mozda se trebalo pric¢ekati s uvodenjem novog datuma
dok se sve ne uskladi, ovako je nastala velika konfuzija medu osobama drugih
struka; nehomogenost mjerenja raznih korisnika zbog primjene svakakvih
parametara transformacije u HDKS (!) Proslo je i cijelo desetljece dok se svi
(ukljucujudi i zastupnike tvrtki proizvodaca GPS uredaja) nisu poducili i
privikli na desetke koordinatnih sustava i sustavéi¢a u kojima su izradivani
planovi od stolje¢a sedmog. Postignuta tocnost mjerenja je bila 0,3 do 0,6 m (ako
i toliko). Ali katastarski plan proguta i to, narocito u grafickoj izmjeri — sve je
stvar komunikacije s vlasnicima na terenu."

Zanimljiv je ovaj odgovor: "Za pocetak, najve¢i je problem sama
nemogucnost ljudi da shvati razliku izmedu referentnog sustava definiranog na
elipsoidu i onog u ravnini. Veéina geodeta u Hrvatskoj smatra da je ravninski
sustav jedini koji je bitan (barem za njihov posao) te se ne Zeli zamarati
razlikama izmedu referentnog sustava i referentnog okvira, geoida i elipsoida,
koordinatnog sustava u ravnini i onog na elipsoidu itd. Oni nisu na fakultetu
toliko izucavali tu materiju te im je vrlo teSko shvatiti o ¢emu se tu zapravo radi
i kako sve to utjece na njihov posao. Stoga smatram da bi se viSe vremena
trebalo posvetiti edukaciji ljudi (s posebnim naglaskom na primjenu u praksi), a
ne matematickim formulama, izvodima i objaSnjenjima zasto je novi
koordinatni sustav toliko bitan i potreban. Uz pravu temu i naglasak na
prakticnu realizaciju, vjerujem da bi predavaonice na geodetskim skupovima i
sastancima bile znatno popunjenije.”

3. Kakve je prednosti donijelo uvodenje Hrvatskog visinskog referentnog sustava
HVRS71?

Od 19 odgovora, njih 11 je negativnog prizvuka: nema, ne vidim ih, zasad
ih nema, meni nisu poznate, nikakve itd.

Pozitivni odgovori su dosta opceniti: imamo novi sustav, homogen je ili
napokon radimo s pouzdanim apsolutnim visinama. Odnos pozitivnih i
negativnih odgovora na pitanje o prednostima uvodenja Hrvatskog visinskog
referentnog sustava HVRS71 prikazan je na slici 2.2.

Slika 2.2 Odnos pozitivnih i negativnih odgovora na pitanje o prednostima uvodenja
Hrvatskog visinskog referentnog sustava HVRS71.
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Pomalo zajedljiv je ovaj odgovor: "Nezamjenjiv je za akademske potrebe,
znanstvene radove i postizanje akademskih titula te pisanje referata za
simpozije."

4. Kakve je probleme donijelo wvodenje Hrvatskog visinskog referentnog sustava
HVRS71?

Odgovori bi se mogli svrstati u dvije skupine. U prvu skupinu dolaze oni
odgovori koji spominju nedostatak saznanja o vrsti koordinatnog sustava kod
preuzimanja visina; stari i novi sustav su u upotrebi pa je moguca zabuna; ako
visinski datum nije naveden teSko ih je razlikovati bez provijere i sl.

U drugu skupinu mozemo uvrstiti probleme s projektantima koji su
navikli na stari visinski sustav pa mnogi od njih zahtijevaju polozaj tocaka u
novom sustavu, a visine u starom. "Dok god upotrebljavamo HVRS1895 nema
problema ili kad radimo poslove kod kojih visine nisu bitne. U sludaju da su
visine potrebne, bududi da se viSe od stoljeca sva postojeca dokumentacija svih
relevantnih korisnika visinskog sustava vodi u starom visinskom sustavu,
radimo sa starim visinama. Kad svi prijedu na HVRS71 prestat ¢e i problemi."

5. Kakve je prednosti donijelo uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM?

Od 22 odgovora, njih 8 ne vidi nikakve prednosti. Odnos pozitivnih i
negativnih odgovora na pitanje o prednostima uvodenja koordinatnog sustava
HTRS96/TM prikazan je na slici 2.3.

Slika 2.3 Odnos pozitivnih i negativnih odgovora na pitanje o prednostima uvodenja
koordinatnog sustava HTRS96/TM.

U pozitivnim odgovorima moZemo procitati: jedan koordinatni sustav za
cijelo podrucje RH, laksa upotreba za one koji rade na cijelom podrucje RH ili
na granicnom podrudju nekadasnjih zona 5. i 6.; pri upotrebi GNSS-a ne treba
se spajati na geodetsku osnovu u HDKS-u ili upotrijebiti neku grid (T7D)
transformaciju; najveca je prednost Sto vise nema 2. zone preslikavanja.

Zanimljiv je ovaj odgovor: "Kad bi svi katastarski planovi bili u
HTRS96/TM ne bi bilo posla oko prebacivanja u koordinatne sustave velikih
projekata i natrag za parcelacije.”
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6. Kakve je probleme donijelo uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM?

Odgovorila su 22 ispitanika. Samo jedan odgovor bio je logican: "Jedva
vrijedno spomena, prilagodba programskih rjeSenja." Gotovo svi ostali su
negativnog predznaka:

e '"Potreba za dodatnim poslovima na transformaciji koordinata te time
povecanje cijene usluga prema korisnicima.

e Izradba podloga za projektiranje, izvodenje i gradenje sloZenih gradevina.

e Greska na rubnim podrudjima RH (Ilok, Piran).

¢ Korisnicima je nekad teSko objasniti gdje su nestali kvadrati, a parcela se nije
promijenila.

e Prevelike deformacije na rubnim podrudjima, neuskladenost katastra i
izmjerenog stanja, razlika u povrsinama katastra i novoizmjerenog stanja na
velikom dijelu Hrvatske

o Iz perspektive jednog ovlastenika koji radi uobicajene katastarske poslove, a
takvih nas je velika vec¢ina - VELIKE.

e Govorim o podrudjima na istoku i zapadu gdje u obzir treba uzeti
deformaciju. Osnovni je problem Sto je otezana suradnja s projektantima i
drugim korisnicima nasih usluga. Ako im izradimo podlogu u HTRS-u koju
i moraju sluzbeno koristiti, ona ima deformaciju. Oni ne mogu projektirati s
deformacijom, posebno je to nezgodno u slucaju veéih objekata. Radimo
dupli posao, i podlogu u HDKS-u na kojoj mogu projektirati i podlogu u
HTRS-u koju moraju staviti u projekt. Jako im je to teSko objasniti. LoSe je da
smo uopce u situaciji da to moramo objasnjavati. Da ne govorimo da to u
neravnopravan polozaj stavlja one koje rade na podrucjima gdje je
deformacija prisutna u odnosu na one gdje nije.

e Potom pitanje povrsina, zasto bi ¢ovjek u Osijeku imao povrsinu upisanu u
gruntovnici razli¢itu od one koja je stvarno na terenu??? A u Zagrebu je
recimo sve ok.

¢ Bilo bi dobro da DGU ili netko drugi relevantan objavi jedno misljenje kako
bi ta suradnja trebala te¢i izmedu geodeta i projektanta, po tom pitanju,
nitko nije dao niti jedan konkretan odgovor.

o Digitalni katastarski planovi se i dalje odrzavaju u HDKS/CK,
transformacijom koordinata dobiju se razlicite povrsine prilikom zatvaranja
poligona (Cestica, gradevina) zbog promjene mjerila, no koja se povrsina
prijavi u evidencije katastra i zemljiSne knjige kada su oni odrzavani u
starom datumu?

e DPotreba transformacije postojecih podataka.

e Svi podaci upravitelja infrastruktura su i dalje u HDKS. Na vedim
projektima konstantno je potrebno prebacivati podatke iz HDKS u HTRS i
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natrag. Pojedine evidencije su HTRS96/TM. UtroSak vremena za opetovano i
konstantno prebacivanje iz jednog u drugi koordinatni sustav svih crteza,
projektne dokumentacije, postojecih podloga, uskladivanje s postoje¢im
sustavima u kojima se odrzava dokumentacija za upravljanje
infrastrukturama je nevjerojatno zamorna. Za preciznije radove (npr
Zeljeznicka pruga) izobli¢enje projekcije na rubovima je preveliko (ali se to
kod izvodenja radova na terenu ve¢ nekako rijesi). Plus problem: podjela na
listove. Tko to koristi?

e Prakticna upotreba u istoénoj i zapadnoj Hrvatskoj.

¢ Nabava novih softvera, rad s dvojnim bazama.

e Uz gore navedene probleme, problem je jo$ §to u ovom prelaznom periodu
neki katastri traZe podatke u oba sustava, sto podvostrucuje posao. Takoder,
povrsine iz koordinata u starom i novom sustavu mogu biti razlicite, pa ne
znamo koja C¢e povrSina postati "sluzbena", Sto moze izazvati velike
probleme s korisnicima i drzavnim ustanovama.

o Bojim se da bi se taj "prelazni" period mogao oduziti!

e Za GP nikakve, za geodetsku zajednicu ogromne-tehnicke.

e Potreba za transformacijom podloga koje su u sustavu HDKS.

e Problem transformacija homogenih polja.

e Uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM dovelo je do problema na
rubnim istocnim i zapadnim podrudjima gdje je deformacija preslikavanja
veca od pravila preslikavanja koja su primijenjena kod starog HDKS/GK
sustava. Problem nastaje Sto prikaz na katastarskom planu znacajno odstupa
od prikaza stvarnog stanja pa podloge (stvarno stanje + katastarski plan)
koje su izradene u HTRS96/TM nisu pogodne za poslove projektiranja (a kao
takve one moraju biti izradene u okviru projektne dokumentacije) te bi iste
trebale biti izradene bez deformacije projekcije kako bi odrazavale stvarno
stanje. Iako tehnicki to nije problem on mozZe postati problem kada crtezi u
digitalnoj formi ne sadrze podatke o tome o kojem se koordinatnom sustavu
radi sa ili bez deformacije projekcije. Iz prakticnih razloga trebalo bi uvesti i
za koordinatni sustav HTRS96/TM dvije zone sa dodirnim meridijanima 15 i
18, a granicu zona odrediti po granicama katastarskih op¢ina. Dvije zone bi
trebalo primjenjivati do mjerila 1:5000, a od 1:5000 dalje jedinstvenu zonu. 1z
istih razloga problem stvaraju i racunanja deformacija za duzine.

e Prvi problem koji je nastao uvodenjem novog sustava je spora prilagodba
naseg sustava na isti. JoS uvijek se u vedem broju katastarskih ureda
zahtijeva predaja koordinata i u starom i u novom sustavu. Nadalje, nastali
su problemi zbog potrebe za transformacijom starih planova u novi sustav.
Time su se na nekim podrucjima povrsine parcela znacajno promijenile, sto
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uvelike otezava situaciju geodetima koji nekako moraju vlasnicima tih
parcela objasniti da im povrsina posjeda vise nije ista. Za kraj, nedostatak
nove projekcije je u deformacijama koje nastaju na rubovima drzave. Tako
geodeti u Istri i istotnoj Slavoniji moraju posebno voditi racuna o
deformaciji projekcije na njihovom podrudju.

e Problem s povrSinama. Strankama je teSko objasniti da gubi odredeni broj
kvadrata parcele ili gradevine zbog kartografske projekcije.

e Katastri su potpuno nepripremljeni za HTRS96/TM."

Zanimljivi odgovori na 6. pitanje

"Greska na rubnim podrucjima RH (Ilok, Piran)

Drugi, viSe teorijski problem je Sto taj sustav nije jednoznacan, ali u praksi
nas to puno ne smeta. Ipak nije dobro da takav jedan sustav imamo na drzavnoj
razini."

Komentar

Svaka kartografska projekcija sadrzi deformacije. Pogreske se pojavljuju
kad osoba koja primjenjuje neku kartografsku projekciju ne vodi racuna o
deformacijama koje sa sobom donosi ta projekcije. I Gauss-Kriigerova projekcija
koja je u sluzbenoj upotrebi u Hrvatskoj (i u bivSoj drzavi) bila od 1924. godine
sadrzavala je deformacije. Te su deformacije bile relativno male, pa su se u
prakticnoj (nizoj) geodeziji za ra¢unanje duljina i povrSina mogle upotrebljavati
formule iz obi¢ne geometrije ravnine. Deformacije projekcije HTRS96/TM u
nacelu ne bi trebalo zanemarivati, nego uzimati u obzir. Tako je navedeno u
Tehnickim specifikacijama za postupke ra¢unanja i podjelu na listove sluzbenih
karata i detaljne listove katastarskog plana u kartografskoj projekciji Republike
Hrvatske — HTRS96/TM [DGU 2009]. Medutim, Zakon o drZavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [DGU 2024] propisuje da se povrsine katastarskih cestica te
povrsine njihovih dijelova koji se upotrebljavaju na razli¢ite nacine odreduju u
sluzbenoj kartografskoj projekciji. U tom Zakonu nigdje se izrijekom ne
spominje potreba uzimanja u obzir deformacija zbog projekcije. Mozda je u
tome problem.

Osoba koje je odgovorila da taj sustav nije jednoznacan, ocito nije bila
dobro upoznata s problematikom.

3. Anketa o sustavu HTRS/96/TM provedena 13-19. 10. 2025.

Proslo je 20 godina od sluzbene Odluke o utvrdivanju sluzbenih geodetskih
datuma i kartografskih projekcija Republike Hrvatske, pa sam ponovno proveo
anonimnu anketu. Ovaj put ogranicio sam se na sustav HTRS96/TM, a u nekom
buducem istrazivanju moglo bi se zatraziti odgovore na pitanja o Hrvatskom
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terestrickom referentnom sustavu HTRS96, kao i o uvodenju Hrvatskog
visinskog referentnog sustava HVRS71. Anketa je poslana na 400 e-adresa
ovlastenih inZenjera geodezije, a odgovori su stigli od 43 ispitanika. Anketa je
sadrzavala ova Cetiri pitanja:
1. Kakve je prednosti donijelo uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM?
2. Kakve je probleme donijelo uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM?
3. Racunate li duljine iz koordinata na isti nacin kao Sto ste racunali kad je
Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena ili uzimate u obzir deformacije zbog
projekcije?

a) Racunam duljine iz koordinata na isti nacin kao $to smo ra¢unali kad je

Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena

b) Uzimam u obzir deformacije zbog projekcije

C) Nisam sigurna/siguran
4. Racunate li povrsine cestica iz koordinata na isti na¢in kao Sto ste racunali
kad je Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena ili uzimate u obzir deformacije
zbog projekcije?

a) Racunam povrsine Cestica iz koordinata na isti na¢in kao $to smo

racunali kad je Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena
b) Uzimam u obzir deformacije zbog projekcije
C) Nisam sigurna/siguran
Na prva dva pitanja trebalo je odgovoriti rije¢cima, a na druga dva odabrati

jedan od ponudena 3 odgovora. Slijede saZeti odgovori.

1. Kakve je prednosti donijelo uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM?

Vecina ispitanika (32 ili 78%) odgovorila je da je prednost jedinstveni
sustav za cijelu RH, bez zona, bez viSe koordinatnih sustava. Znatno manje
ispitanika (5 ili 12%) odgovorilo je da ne vidi prednosti. Jos nekoliko ispitanika
(4 ili 10%) dalo je odgovore koji se ne mogu svrstati ni u pozitivne ni u
negativne [slika 3.1].

= pozitivho
m negativno

neutralno

Slika 3.1 Raspodjela pozitivnih, negativnih i neutralnih odgovora na pitanje o
prednostima pri uvodenju koordinatnog sustava HTRS96/TM
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2. Kakve je probleme donijelo uvodenje koordinatnog sustava HTRS96/TM?

Na pitanje o problemima koje je donijelo uvodenje sustava HTRS96/TM
oko polovice ispitanika (15 ili 47%) odgovorilo je da su vece deformacije na
krajnjem zapadu i istoku sustava. Da u principu nema nikakvih problema
odgovorilo je 8 ili 25% ispitanika. Njih 9 ili 28% izrazilo je razli¢ita misljenja koja
prenosim u cijelosti:
¢ "Jednostavno, prije je bilo lakse.

e Sporost DGU pa se oko 5 godina moralo preracunavati, tj. dvojno prikazivati
koordinate mjerenih toc¢aka za geodetske elaborate.

e Postupak od projektiranja, dobivanja gradevinske dozvole, dobivanja izvora
financiranja i provodenja natjecaja za gradnju traje viSe godina; tako da za
zapocetu gradnju jos u 2017. godini i dalje do 2020. godine dobivamo
gradevinske projekte u HDKS-u i visinskom sustavu Trst.

¢ Pojedini problemi dolaze od urbanista koji tumace prostorne planove
prikazane u starom sustavu.

e Na rubovima zona.

¢ Velike deformacije na sredisnjem i rubnim dijelovima."

Posljednja dva odgovora pokazuju nerazumijevanje problematike. Naime,
u sustavu HTRS96/TM ne postoje zone, a u sredini podrudja preslikavanja nisu
velike deformacije, nego bas$ obratno, jednake su onima u starom sustavu, tj.
zanemarive za poslove katastra.

Slika 3.2 Raspodjela odgovora na pitanje o problemima nastalima uvodenjem
koordinatnog sustava HTRS96/TM

3. Racunate li duljine iz koordinata na isti nacin kao sto ste racunali kad je Gauss-
Kriigerova projekcija bila sluzbena ili uzimate u obzir deformacije zbog projekcije?

Na to pitanje bila su ponudena tri odgovora, a njihova raspodjela
prikazana je na slici 3.3.
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12% -

= ne uzimam u obzir
deformacije
uzimam u obzir
deformacije
nisam

20% - sigurna/siguran

Slika 3.3 Raspodjela odgovora na pitanje o uzimanju u obzir deformacija projekcije pri
racunanju duljina iz poznatih koordinata.

Pri tome je znacenje oznaka a, b i c ovo:
a) Racunam duljine iz koordinata na isti na¢in kao $to smo racunali kad je Gauss-
Kriigerova projekcija bila sluzbena
b) Uzimam u obzir deformacije zbog projekcije
C) Nisam sigurna/siguran
Odgovor a) odabralo je 58% ispitanika, odgovor b) 30% i odgovor c) njih
12%.

4. Racunate li povrSine Cestica iz koordinata na isti nacin kao sto ste racunali kad je
Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena ili uzimate u obzir deformacije zbog
projekcije?

Na to pitanje bila su ponudena tri odgovora, a njihova raspodjela
prikazana je na slici 3.4.

14% -

= ne uzimam u obzir
deformacije
uzimam u obzir

deformacije

nisam

19% sigurna/siguran

Slika 3.4 Raspodjela odgovora na pitanje o uzimanju u obzir deformacija projekcije
pri racunanju povrsina iz poznatih koordinata.
Pri tome je znacenje oznaka a, b i ¢ analogno onom iz prethodnog pitanja,
tj. ovo:
a) Raunam povrsine Zestica iz koordinata na isti nacin kao $to smo racunali kad
je Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena
b) Uzimam u obzir deformacije zbog projekcije
C) Nisam sigurna/siguran

£
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Odgovor a) odabralo je 67% ispitanika, odgovor b) 19% i odgovor c) njih
14%.

4. Rasprava

Drzavnoj geodetskoj upravi predloZen je znanstveno-strucni projekt Izbor
drZavne kartografske projekcije 1994., 1995., 1997. i 1998. godine. Pocetkom sijecnja
2000. potpisan je ugovor izmedu Drzavne geodetske uprave i Geodetskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu o izradi projekta "Geodetski i kartografski
datumi Republike Hrvatske". Jedan od triju podprojekata bio je "Prijedlog
sluzbenih kartografskih projekcija Republike Hrvatske" [Lapaine 2000], a u cilju
donosenja toga prijedloga trebalo je:

e Analizirati postojece kartografske projekcije u Republici Hrvatskoj te odnos
tih projekcija prema novim tehnologijama u geodeziji.

e Uvazavati preporuke i iskustva medunarodnih tijela i udruzenja za
prijedlog sluzbenih kartografskih projekcija.

e Prijedlog sluzbenih kartografskih projekcija maksimalno prilagoditi
nacionalnim interesima i potrebama za definiranje geodetskog prostornog
sustava Republike Hrvatske.

e Jednoznacno definirati kartografske projekcije u odnosu na postojece
kartografske projekcije u Hrvatskoj, ali i globalne svjetske projekcijske
sustave.

e Predloziti nacin i dinamiku uvodenja sluzbenih kartografskih projekcija.

¢ Analizirati predloZeni nacin i dinamiku uvodenja glede ukupnih troskova
uspostave sluzbenih kartografskih projekcija u Republici Hrvatskoj.

Odluku o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i kartografskih
projekcija Republike Hrvatske objavljena je u Narodnim novinama 2004.
godine. Prema toj Odluci koordinatni sustav poprecne Mercatorove projekcije —
skraceno HTRS96/TM, sa srednjim meridijanom 16°30' i faktorom lokalnog
mjerila duljina na srednjem meridijanu 0,9999 postao je projekcijskim
koordinatnim sustavom Republike Hrvatske za podrudje katastra i detaljne
drzavne topografske kartografije.

U toj Odluci naveden je i koordinatni sustav uspravne Lambertove
konformne konusne projekcije — skrac¢eno HTRS96/LCC, sa standardnim
paralelama 43°05' i 45°55', kao koordinatni sustavom RH za podrudje pregledne
drzavne kartografije. Prema saznanju autora ovog clanka, taj sustav do danas
nije ugledao svjetlo dana.

U ovom ¢lanku prikazani su rezultati dviju anketa pomocu kojih sam Zelio
prikazati prednosti i probleme nastale u praksi uvodenjem koordinatnog
sustava HTRS96/TM u Hrvatskoj. Prva anketa provedena je 6 godina, a druga
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15 godina nakon sluzbenog stupanja na snagu novog geodetskog referentnog
sustava. U prvoj anketi iz 2016. godine pitanja su obuhvatila HTRS96, HVRS71 i
HTRS96/TM. U drugoj anketi iz 2025. ograni¢io sam se na HTRS96/TM.
Ispitanici u obje ankete bili su ovlasteni inzenjeri geodezije. Rezultati tih anketa
dosad nisu bili objavljeni, a autoru ovog clanka nije poznato ni jedno drugo
istrazivanje sli¢nog karaktera.

Rezultati prve ankete pokazali su da oko polovice ispitanika nije vidjelo
prednosti uvodenja Hrvatskog terestrickog sustava HTRS96, a njih jedna trec¢ina
nije znala razlikovati HTRS96 od sustava HTRS96/TM. Vise od polovice
ispitanika (58%) negativno je odgovorilo na pitanje o prednostima uvodenja
Hrvatskog visinskog sustava HVRS71. Razlozi za to su nedostatak saznanja o
novom sustavu i problemi s projektantima koji su navikli na stari sustav visina.
Oko jedne trecine ispitanika (36%) ne vidi nikakve prednosti nakon uvodenja
sustava HTRS96/TM, a velik je broj problema koji su se pojavili. Samo je jedan
ispitanik napisao da se sve rjeSava prilagodbom programskih rjesenja.

U drugoj anketi pitanja su bila vezana isklju¢ivo za HTRS96/TM. Ovaj put
je samo 10% ispitanika odgovorilo da ne vidi prednosti uvodenja toga sustava.
Njih 8% odgovorilo je da u nacelu nisu uocili probleme. Na prvi pogled ¢ini se
da je odnos onih koji su zadovoljni s novim sustavom HTRS96/TM i onih koji to
nisu manje-vise zadovoljavajuc¢i. Medutim, odgovori na sljede¢a dva pitanja o
uzimanju u obzir deformacija projekcije pri ra¢unanju duljina ili povrSina
oslikavaju porazavajucu stvarnost.

Vise od polovice ispitanika (58%) svjesno ne uzima u obzir deformacije
projekcije pri racunanju duljina iz koordinata krajnjih tocaka. Njih 12% nije
sigurno u odgovor. Dakle, 70% ispitnika racuna svjesno ili nesvjesno duljine iz
koordinata tocaka na isti nacin na koji se to radilo proslih 100 godina kad je
Gauss-Kriigerova projekcija bila sluzbena.

Nadalje, 67% ispitanika svjesno ne uzima u obzir deformacije projekcije pri
raunanju povrSina iz koordinata lomnih tocaka. Njih 19% nije sigurno u
odgovor. Dakle, 81% ispitnika racuna svjesno ili nesvjesno povrsine na isti
nacin na koji se to radilo kad je sluzbena projekcija bila Gauss-Kriigerova i kad
nije trebalo uzimati u obzir deformacije zbog projekcije.

Zanimljivo je da neki ispitanici uzimaju u obzir deformacije projekcije kad
racunaju udaljenosti, ali ne i kad racunaju povrsine. Neki pak obrnuto. Uzimaju
u obzir deformacije pri racunanju povrsina, ali ne i pri racunanju duljina. S
obzirom na to da je vrlo mali broj ispitanika (14) odgovorio da pri ra¢unanjima,
na ovaj ili onaj nacin uzima u obzir deformacije zbog projekcije, zamolio sam ih
da mi posalju dopunski odgovor na pitanje: na koji nacin uzimate u obzir
deformacije zbog projekcije: primjenom neke formule, primjenom
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odgovarajuceg softvera ili na neki tre¢i nacin. To pitanje uputio sam na 14 e-
adresa. Stigla su samo dva odgovora:
1. Sve deformacije rjeSavamo upotrebom softvera (ime softvera nepoznato)
2. Primjenom odgovarajuceg softvera (Geomir6).

5. Zakljucak

Primjena sustava HTRS96/TM u proteklih 20 godina od sluzbeno donijete
Odluke o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i kartografskih projekcija
Republike Hrvatske, odnosno 15 godina od sluzbenog stupanja na snagu
novoga geodetskog referentnog sustava je dobrim dijelom neuspjela. O¢ito je da
se duljine, a narocito povrsine Cestica u katastru gotovo uvijek zapisuju i cuvaju
opterecene deformacijama zbog projekcije. Onda ne treba cuditi neuskladenost
stvarnog stanja i onog zapisanog u katastru, odnosno zemljisnoj knjizi. Opisane
probleme nece nam rijesiti ni sateliti ni dronovi. Rije¢ je iskljucivo o (ne)znanju.

Iz anketa je vidljivo da geodeti — kojima je to struka — ne razumiju dobro
problem i ne primjenjuju adekvatne radnje za korekciju podataka prilikom
iskazivanja rezultata mjerenja, a mozda su dodatno ograniceni i zakonskim
okvirom. Problematika se dalje prenosi na druge struke koji tumace objavljene
rezultate mjerenja i geodetske podloge "kao takve" — egzaktne i korektne, Sto
moze dovesti do (vrlo) skupih promasaja prilikom projektiranja i kasnijeg
izvodenja projekata na terenu.

U dokumentu iz 2000. godine "Prijedlog sluzbenih kartografskih projekcija
Republike Hrvatske, Drzavna geodetska uprava, SveuciliSte u Zagrebu,
Geodetski fakultet, Zagreb" pise "Da bi uvodenje novih sluzbenih projekcija bilo
Sto jednostavnije i bezbolnije, potrebno je izraditi odgovaraju¢e udzbenike i
priru¢nike, organizirati teCajeve i sve informacije staviti na raspolaganje
javnosti na internet.” Do danas, od toga nista nije provedeno. Autor ovog clanka
odrzao je nekoliko prezentacija i pisao [Lapaine 2000, 2003, 2004a, 2004b, 2005,
2006a, 2006b, 2006¢, 2009, 2016, 2024, 2025], [Lapaine, Francula 2024], [Lapaine i
Tuti¢ 2001, 2007], [Tutic¢ i Lapaine 2009], ali to ocito nije bilo dovoljno.
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HTRS96/TM in Practice Twenty Years Later

Abstract. The Transverse Mercator projection (HIT'RS96/TM) became the official state
projection in the Republic of Croatin in 2004. The new geodetic datums and map
projections were introduced into official use in Croatia on 1 January 2010. After a brief
reminder of the features of the HTRS96/TM system, this article publishes the results of
two surveys. The first survey was conducted 12 years after the official adoption of the
Decision on the Establishment of Official Geodetic Datums and Map Projections of the
Republic of Croatia, i.e. six years after the official entry into force of the new geodetic
reference system, and the second in 2025. Both surveys were conducted using Google
Forms. The respondents were chartered geodetic engineers. The results of the second
survey yielded worrying results. Namely, 20 years after the official Decision was made
and 15 years after the official entry into force of the new geodetic reference system and
map projections, the lengths, and especially the areas of plots in the cadastre, and then
in the land register, are recorded and stored burdened with distortions due to the
projection.

Key words: Gauf-Kriiger projection, HTRS96, HTRS96/TM, HVRS71, Transverse
Mercator projection.
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Razvoj katastra u katastarskoj op¢ini Skabrnja
Doris Pivac!, Marta Gospi¢!, Miodrag Roi¢!
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Sazetak. Rad donosi povijesni pregled razvoja katastra katastarske opéine Skabrnja,
prateci evoluciju upisa zemljista od mletacke uprave do suvremenog elektronickog doba.
Prvi sustavniji zapisi datiraju iz razdoblja Dalmacije pod mletackom vlaséu, no temelj
danasnjeg katastra postavljen je u 19. stoljecu provedbom austro-ugarske katastarske
izmjere. Tadasnji operat i katastarski plan i danas predstavljaju kljucni izvor podataka
za rekonstrukciju imovinskopravnih i posjedovnih odnosa. Tijekom 20. stoljeca katastar
se odrzavao uslijed promjena u posjedu i viasnistou. Razdoblje digitalizacije donijelo je
vektorizaciju i homogenizaciju katastarskog plana, cime je omogucen prijelaz iz
analognog u elektronicki oblik. Vektorizacija je unaprijedila mogucnosti obrade podataka
te ukazala na pogreske naslijedene iz analognog razdoblja. Homogenizacijom je
poboljsana poloZajna kvaliteta kako bi se podaci lakSe odrzavali i povezivali s drugim
podacima o prostoru. Katastarski operat katastarske opéine Skabrnja uspjesno povezuje
austro-ugarsku tradiciju s modernim elektronickim rjeSenjima, teze¢i stvaranju
pouzdanijeg i ucinkovitijeg sustava upravljanja zemljiStem.

Kljucne rijeci: austrougarska katastarska izmjera, homogenizacija, katastar, Skabrnja,
vektorizacija.

1. Uvod

Katastar predstavlja na cesticama utemeljen zemljisni informacijski sustav
koji sadrzi zapise o interesima na zemljiStu (prava, obveze, ogranicenja). Sadrzi
poloZzaj zemljiSnih cestica povezan s drugim zapisima koji opisuju prirodu
interesa, vlasnistvo ili upravljanje, i cesto vrijednost cestice te poboljSanja na
njoj [Roi¢ 2012]. Najraniji oblici evidencija zemljiSta na podrucju danasnje
katastarske opcine Skabrnja potjecu iz razdoblja mletacke uprave, kada su se
izradivali zemlji$ni popisi s primarnom svrhom oporezivanja i nadzora nad
koriStenjem lokalnih resursa, osobito u poljoprivredi. Iako te evidencije nisu
imale obiljezja katastra u suvremenom smislu, predstavljale su pocetni oblik
prostorne dokumentacije koja je posluzila kao osnova za kasniji, sustavniji
razvoj katastarskih upisa [Razov i Milkovi¢ 2023]. Suvremeni katastarski sustav
katastarske opcine Skabrnja uspostavljen je u 19. stoljecu tijekom razdoblja
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Austro-Ugarske Monarhije. U tom je razdoblju provedena katastarska izmjera
koja je, kao i u ostalim dijelovima Dalmacije, imala za cilj uspostavu
jedinstvenog, prostorno pouzdanog i porezno funkcionalnog sustava
evidentiranja katastarskih cestica. Izradeni katastarski operat, sastavljen od
katastarskih planova i pripadajuce dokumentacije, postao je temeljna tehnicka
osnova za vodenje katastra te se, uz naknadne dopune i izmjene, u znacajnoj
mjeri koristi i danas [Razov i Milkovic¢ 2023].

Tijekom 20. stoljeca katastar katastarske op¢ine Skabrnja nije bio predmet
znacajnijih strukturnih reformi, ve¢ se kontinuirano odrzavao u skladu s
promjenama imovinskopravnih i posjedovnih odnosa, kao i s procesima obnove
nakon ratnih razaranja u Domovinskom ratu. Pocetkom 21. stolje¢a zapoceo je
intenzivan proces digitalizacije katastarskih podataka, pri ¢emu su listovi
analognog katastarskog plana prevedeni u elektronicki oblik. Iako je navedena
modernizacija omogucila ucinkovitije i preciznije upravljanje prostornim
podacima, na pojedinim su podrudjima uocena odstupanja u odnosu na izvorni
plan, Sto je zahtijevalo dodatno uskladivanje podataka [Roi¢ i Paar 2018].
Provedbom homogenizacije poboljSana je polozajna kvaliteta katastarskog
plana izradenog grafickom izmjerom, c¢ime je omoguceno jednostavnije
odrzavanje podataka i njihovo povezivanje s drugim prostornim skupovima
podataka [Moharic i dr. 2017].

U posljednjem razdoblju zabiljezen je porast broja izradenih geodetskih
elaborata [URL 1], Sto je izravna posljedica intenziviranja stambene i
infrastrukturne izgradnje, kao i rastuce potrebe za azurnim, to¢nim i
pouzdanim katastarskim podacima. Unato¢ cinjenici da se postojeci sustav
evidencije u velikoj mjeri temelji na katastru uspostavljenom u razdoblju
Austro-Ugarske Monarhije, suvremena elektronicka rjeSenja postupno
doprinose razvoju ucinkovitijeg i pouzdanijeg sustava upravljanja zemljiStem.

2. Opéenito o katastarskoj opéini Skabrnja

Katastarska opcina Skabrnja (matiéni broj 335096) smjestena je u u
Zadarskoj zupaniji te je u nadleZznosti Podrucnog ureda za katastar Zadar i
Zemlji$noknjiznog odjela Op¢éinskog suda u Zadru. Obuhvaca naselja Skabrnja i
Prkos, te sadrzi ukupno 4651 katastarsku cesticu [URL 2]. Podrudje katastarske
op¢ine omedeno je s pet susjednih katastarskih op¢ina: Zemunik, Donje Biljane,
Nadin, Gorica i Galovac [slika 2.1]. Stanovnistvo na podrucju katastarske
opéine Zivi po manjim zaseocima kao $to su: Ambar, Centar, Kutrovo, Skare,
Gravidi itd. [URL 3].

Tradicionalna gospodarska djelatnost stanovnitva Skabrnje bila je
usmjerena ponajprije na poljoprivredu, s naglaskom na maslinarstvo,
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vinogradarstvo i stocarstvo, Sto se odrazava u prostornoj strukturi katastarskih
Cestica koje su preteZzito poljoprivredne namjene.

Slika 2.1 Katastarska opcina Skabrnja i susjedne katastarske opéine [URL 4]

U novijem razdoblju biljezi se porast izgradnje objekata namijenjenih
turistickoj djelatnosti, ¢emu se postupno okrece sve veci dio stanovnistva koje
se prethodno bavilo poljoprivredom.

3. Razvoj katastra

Katastar katastarske opcine Skabrnja razvijao se kontinuirano od prvih
oblika zemljisne evidencije uspostavljenih tijekom razdoblja mletacke uprave,
preko stabilne katastarske izmjere provedene u vrijeme Austro-Ugarske
Monarhije, do suvremenog digitalnog razdoblja.

3.1. Mletacka uprava

Pocetkom 18. stoljeca, nakon uspostave stabilnije uprave na podrucju
Dalmacije, Mletacka Republika pokrenula je jedan od najopseznijih
administrativnih projekata svojega vremena - sustavan upis zemljista i
stanovniStva. Izrada mletackog katastra 1709. godine predstavlja vaznu
prekretnicu u razvoju upravljanja zemljiStem na ovim prostorima jer je po prvi
put uspostavljen objedinjeni sustav koji je povezao podatke o posjedu,
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stanovnicima i gospodarskim resursima. Iako je primarna svrha katastra bila
osiguravanje ucinkovitije i pravednije naplate poreza, on se razvio u iznimno
vrijedan povijesni izvor za proucavanje strukture ruralnih zajednica pocetkom
18. Stoljeca [Buri¢ 2019]. Izradu katastra provodili su mjernici (tal. perito), a
njihovi zapisi obuhvacaju niz dokumenata koji u cjelini ¢ine temelj mletackog
katastra. Izradeni su abecedni popisi posjednika, koji omogucuju pregled svih
posjednika zemljiSta na razini pojedinih sela i kotara, ali i detaljniji popisi
prema vrstama zemljista, pri cemu je svaka Cestica razvrstava kao oranica,
vinograd, pasnjak, maslinik i dr.. Na taj se nacin dobiva jasan uvid u agrarnu
strukturu i nacine koriStenja prostora.

Posebnu istrazivacku vrijednost imaju popisi kucanstava, u kojima su
upisani svi clanovi obitelji prema spolu i dobi, sto omoguduje provodenje
demografskih analiza i rekonstrukcija. Ti popisi su nadopunjeni i popisima
domacih Zzivotinja, ¢ime se zaokruzuje slika gospodarskih aktivnosti lokalnog
stanovni$tva [Razov i Milkovi¢ 2023]. Svi dokumenti, iako izradeni prvenstveno
radi oporezivanja stanovni$tva, danas imaju iznimnu znanstvenu vaznost.
Omogucuju razumijevanje drustvene i gospodarske organizacije naselja,
strukture vlasnistva, poljoprivrednih praksi i ukupnog Zzivotnog okvira
zajednice. Upravo zbog bogatstva podataka i razine detalja, mletacki katastar
¢ini najraniji sustavni prikaz uredenog posjedovnog sustava u $iroj zadarskoj
okolici, pa tako i na podrudju danasnje katastarske opcine Skabrnja. Mletacke
katastarske knjige iz 1709. godine su neizostavna polazisna tocka za
razumijevanje povijesnog razvoja katastra i zemljiSnih odnosa na prostoru
katastarske opéine Skabrnja. Takoder, katastarski popisi su vrlo znacajni jer
upravo oni predstavljaju prvi popis stanovnistva na podrudju Skabrnje i Prkosa
[Razov i Milkovi¢ 2023].

Arhivski podaci iz doba Mletacke uprave trajno se ¢uvaju u Drzavnom
arhivu u Zadru. U analitickom inventaru ¢uva se Abecedni popis posjednika
zemljiSta nastao pocetkom 18. stoljeca, kao i Abecedni popis posjednika po
vrstama zemljiSta i detaljan prikaz ¢lanova obitelji po uzrastu i spolu te broj i
vrsta domacih Zzivotinja, koji je ostecen. Iz 1709. godine sacuvan je Popis
posjednika, vrste zemljiSta, ¢lanova obitelji, i vrste i broja stoke [Buric¢ 2019]. U
fondu mapa Grimmani sacuvani su originalni katastarski planovi iz 1706.
godine pod brojevima 386 i 387 [Rimac i Mladineo 2013]. Kao mjerna jedinica za
povrsinu upotrijebljen je padovanski kamp, kvarta i tavola. Padovanski kamp
iznosio je 3.656 m?, dijeli se na cetiri kvarte, a jedna kvarta iznosi 210 tavola
[Slukan-Alti¢ 2000]. Na slici 3.1 je prikazan dio abecednog popisa posjednika za
katastarsku opcinu Skabrnja nastalog za vrijeme mletacke uprave [RaZov i
Milkovi¢ 2023].
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ORANICE VINOGRADI LIVADE UKUPNG ]
o 5| e | @ 3
W VILLA DI SCABREGNA sle|s|B| 6|85 |58|23|2|8|3
§ S = v % - x "4 = X ¥ =
1. | Ante Bugarin {(Bugarija ?) iz Bibinja 5 2 _15_9-. B 2 | 1sg
2. | Jadre Krudié pok. Mitra 25 1 39 £ ! 39
3. | Ante Kornerac 6 3 20 g 3 20
4. | Ante Sugetic pok. Sime 29 128 1 2 20 3 14 | 30 5 | o
5. | Ante Son¢ iz Bibinja 14 1 136 14 1 136
6. | Kapetan Ante Vujavic pok. Marka 134 1 | 3 | 1 |11 | 3 | 3 | 1841140 | 4 | 4y
7. | Bogdan Karanovi¢ pok. Vugena 6 2 | 3 3 | 150 6 5 | 2m4
8 | Bartul Karabeg pok. Jadre 75 3 39 5 1 29
9. | Crkva sv. Luke 23 46 i n‘li

Slika 3.1 Dio abecednog popisa posjednika iz 1709. godine [Razov i Milkovi¢ 2023]

3.2. Austro-Ugarska Monarhija

Donosenjem carskog patenta 1817. godine, zapocela je katastarska izmjera
Franciskanskog katastra na podrudju cijele danasnje Republike Hrvatske.
Izmjera se provodila u razli¢itim razdobljima za pojedina podrudja Austro-
Ugarske Monarhije. Podruc¢je Dalmacije je izmjereno izmedu 1823. i 1837.
godine [Roi¢ 2012]. Na osnovu poznavanja godine nastanka zapisnika
omedivanja, katastarska izmjera za katastarsku opéinu Skabrnja trajala je tri
godine i na temelju nje je uspostavljen prvi i suvremeni katastar [Baji¢-Zarko
2006, Pivac 2022]. Odredeno je administrativno podrucdje katastarske opéine kao
jedinstvene prostorne cjeline te su utvrdene granice katastarske opcine [slika
3.2], koje se u velikoj mjeri poklapaju s granicama iz mletackog razdoblja
[Razov i Milkovi¢ 2023].

Katastarska dokumentacija Franciskanskog katastra za Dalmaciju ¢uva se
u Drzavnom arhivu u Splitu i obuhvada opsezan skup dokumenata za
katastarsku opéinu Skabrnja [Baji¢-Zarko 2006]. Kljuéni dokumenti su
preliminarni opis granice iz 1824. godine te definitivni opis granice iz 1827.
godine koji oznacavaju pocetak i kraj katastarske izmjere. Opis granice zajedno
sa skicom omedivanja ¢ine zapisnik omedivanja granice katastarske opcine
[Pivac 2022]. Izvorni listovi katastarskog plana (arhivski originali) za
katastarsku opéinu Skabrnja izradeni su 1826. godine i obuhvacaju 15 listova
[slika 3.2].

Osim zapisnika omedivanja i arhivskih originala, klju¢ni dokumenti
Franciskanskog katastra ukljucuju popis katastarskih cestica, popis kucnih
parcela i abecedni popis posjednika [Pivac 2022].
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Slika 3.2 Podjela na listove katastarskog plana za katastarsku opé¢inu Skabrnja iz 1826.
godine [Razov i Milkovi¢ 2023]

Popis katastarskih cestica (zapisnik Cestica zemlje) i popis ku¢nih parcela
(zapisnik Cestica zgrada) izradeni su 1826. godine dok je abecedni popis
posjednika izraden 1877. godine [Baji¢-Zarko 2006]. Katastarski plan javno je
dostupan u elektronickom obliku na portalu Arcanum Maps za pregledavanje
[URL 5] [slika 3.3].

Osim klju¢nih dokumenata izrade katastra, u Drzavnom arhivu u Splitu
¢uvaju se i drugi dokumenti: ekonomski opis, pregled po kulturama i klasama,
zalbe, zapisnici odredivanja povrsina, popis sela i zaseoka itd.. Ekonomski opis
nastao je 1844. godine u svrhu oporezivanja i procjene vrijednosti katastarskih
Cestica.
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Slika 3.3 Katastarski plan katastarske opéine Skabrnja (Scabergne) iz 1826. g. [URL 5]

3.3. Jugoslavija

Nakon Prvog svjetskog rata i raspada Austro-Ugarske, podrucje Hrvatske
usdlo je u sastav Kraljevine SHS koja je kasnije preimenovana u Kraljevinu
Jugoslaviju. U to vrijeme doneseni su Zakon o katastru zemljista (1929) i Zakon
o zemljisnoj knjizi (1930), koji su uglavnom bili samo prijevod prethodnih
Austro-Ugarskih propisa, pri ¢emu je osnovna funkcija katastra i dalje bila
porezna [Roic¢ i Paar 2018].

Uvedene su novije metode katastarske izmjere, ukljucuju¢i numericke
metode i postupke koji su omogudili preciznija mjerenja zemljista. Za podrucje
Hrvatske uvedena je Gauss-Kriigerova projekcija s meridijanskim zonama, a
listovi katastarskog plana izradivali su se u mjerilima od 1:500 do 1:2500 $to je
dovelo do tocnijeg prikazivanja granica katastarskih cestica. Nakon Drugog
svjetskog rata, u socijalistickoj Jugoslaviji, odrzavanje katastarskih podataka i
zemljisSnih knjiga bilo je zanemareno, a zemljiSne knjige gotovo potpuno
zapostavljene. Bez azurnog katastra i zemljisnih knjiga bilo je teSko provoditi
porezne, prostorne i infrastrukturne planove. Stoga je 1953. godine donesena
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Uredba o katastru zemljiSta, kojom je katastru vrac¢ena prvotna porezna uloga, a
u idudim su se godinama intenzivno provodile revizije [Roi¢ i Paar 2018].

U katastarskoj opcini Skabrnja provedena je revizija katastra, pri demu je
katastar ponovno dobio primarnu poreznu funkciju. Zemljisne knjige su i dalje
bile zanemarene, sto je dovelo do neuskladenosti podataka katastra i zemljisne
knjige. Obnova katastarskih podataka provedena je uglavnom u podrudjima s
intenzivnom izgradnjom, dok urbanisti¢ki aspekti katastra nisu dovoljno
razvijeni.

Promjena na podrudju katastarske opcine Skabrnja odnosi se na gubitak
sjevernog dijela, odnosno podrudja Veljana i Trljuga, koje je 1923. godine
pripojeno susjednoj katastarskoj opcini Biljane Donje u razdoblju prve
Jugoslavije [Razov i Milkovi¢ 2023].

3.4. Republika Hrvatska

Pred kraj 20. stoljec¢a, uvodenjem racunala u obradu katastarskih podataka,
zapocinje intenzivna obnova katastarskih operata prevodenjem u elektronicki
oblik. Prvo su knjizni dijelovi katastarskog operata, koji su bili u obliku popisa i
knjiga, prevedeni u elektronicki oblik i nadalje odrzavani racunalom. Nakon
toga su listovi katastarskog plana skenirani i vektorizirani te se danas odrzavaju
racunalom. Vektorizacija analognih katastarskih planova unaprijedila je
mogucnosti obrade podataka i ukazala na pogreske naslijedene iz analognog
razdoblja [Roi¢ i Paar 2018]. Osim prevodenja podataka u elektronicki oblik,
poboljSana je polozajna kvaliteta katastarskih planova nastalih grafickom
izmjerom postupkom homogenizacije [Mohari¢ i dr. 2017]. Homogenizacija
katastarskog plana za katastarsku op¢inu Skabrnja sluzbeno je zavrsena 2020.
godine [URL 6].

Ovisno o razlikama stanja na terenu i onoga upisanog u katastarskom
operatu, obnovi podataka se iz gospodarskih razloga pristupa razli¢ito. Ako su
te razlike vise od odredenog postotka (najcesce 50%), pristupa se ponovnoj
izradi katastarskog operata katastarskom reizmjerom cijelog podrucja, obi¢no
cijele katastarske opcine. Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina [NN
128/99] zapocela je izrada katastra nekretnina i obnove zemljiSne knjige u
Hrvatskoj koja se provodi projektima katastarske izmjere za cijelu op¢inu ili
dijela. Izrada katastra nekretnina za katastarsku opéinu Skabrnja zapocela je
donosenjem Odluke o Katastarskoj izmjeri na podrudju opéine Skabrnja za
katastarsku opéinu Skabrnja u lipnju 2016. godine. Odredene poslove u okviru
katastarske izmjere, kao i izradu elaborata katastarske izmjere, provodi
ovlastena geodetska tvrtka. Projekt katastarske izmjere joS nije u cjelovitosti
zavrsen te katastarski operat katastra nekretnina jo$ nije stavljen u sluzbenu
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uporabu. Dugotrajno provodenje posljedica je slozenosti projekta koji ukljucuje
niz aktivnosti i sudionika, osobito rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
provedbu izlaganja na javni uvid.

Vlada Republike Hrvatske je 2025. godine donijela Odluku o donosenju
Godisnjeg programa katastarskih izmjera gradevinskih podrudja za 2025.
godinu. Cilj ovog programa je osnivanje katastarskog operata katastra
nekretnina i obnova odnosno osnivanje zemljisnih knjiga temeljem provedenih
katastarskih izmjera za nekretnine u gradevinskim podrudjima. Program se
ostvaruje provedbom cetiri potprograma, a jedan od njih je dovrsetak zapocetih
postupaka obnove katastra i zemljiSne knjige medu kojima je katastarska op¢ina
gkabrnja [URL 6].

Iako izrada katastra nekretnina nije u potpunosti zavrsena niti je sluzbeno
stavljen u uporabu, provedeni postupci predstavljaju znacajan korak prema
uspostavi suvremenog, azurnog i pravno sigurnog katastarskog sustava koji c¢e
u budu¢nosti omoguditi u¢inkovitije upravljanje prostorom te nekretninama na
podrudju katastarske opéine Skabrnja.

4. Diskusija

Tijek razvoja katastra Skabrnje odgovara najéeséem tijeku razvoja u
europskom parcelarnom katastru [slika 4.1]. Do 18. stoljeca izradivani su
katastri od pojedinih velikih zemljoposjednika (crkva, vlastela, gradovi,...). Ti
dokumenti su bili uglavnom samo popisi zemljista s dodatnim podacima, o npr.
broju stoke, kmetova itd.. Rijetko su izradivani prostorni prikazi. Ako su
izradivani, oni su najcesce izradeni skiciranjem, a samo za vaznija podrucja su
provodene izmjere zemljista.

U 19. stoljecu su drzave pristupile sustavnoj izradi katastra za cijelo
upravno podrudje. Sukladno tada dostupnim tehnologijama izradeni su
analogni katastarski operati kojima je sredisnji dio katastarski plan nastao na
temelju katastarske izmjere. Katastri koji su izradeni na temelju mjerenja
etablirali su se kao klju¢ni upisnici za mnoge svrhe i nazivamo ih danasnjim
katastrima [Roic¢ 2012].

Zahtjevi mnogih korisnika potaknuli su modernizaciju tih katastara. Ona
je zapocela krajem 20. stoljeca - digitalizacijom i vektorizacijom postojec¢ih
katastarskih operata. Kako su oni izradeni ponegdje i prije viSe od 200 godina,
njihova kvaliteta djelomicno zadovoljava danasnje potrebe korisnika.
Poboljsanje kvalitete uglavnom se izvodi putem provodenja promjena kod
odrzavanja, a poneke drzave su pokrenule i sustavne obnove podataka
reizmjerama cijelih ili dijelova katastarskih op¢ina [Pivac i Roi¢ 2020].
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Razdoblje Dokumenti Podrudje
Crkvena zemljista
do 18. Popisi i ponekad izolirani Vlastelinska zemljista
stoljeca prikazi (skice i nacrti) Gradska zemljista

: dielomicno preuzimanje prethodnih

Bl upisa  TTTmoooon =
Popisi i prikazi zemljista na
do 21. katastarskom planu Cijelo upravno podrudje po katastarskim
stoljeca dobivenom katastarskom opdnama
izinjerom
prevuzimanje prethodnih upisa
(digitalizacija | vektorizacija)

d 2000.
° odine Modeli zemljista u Cjelo upravno podrudje - jedinstveno
& £ elektronidkom obliku ) P P 9873

nadalje

(odriavanje i reizmiere)

Slika 4.1 Najcesdi tijek razvoja u europskom parcelarnom katastru

Osim reizmjere, katastarska opéina Skabrnja prolazi kroz suvremeni
proces odrzavanja katastarskog operata provodenjem promjena geodetskim
elaboratima. lako su metode rada znatno unaprijedene u odnosu za vrijeme
Austro-Ugarske Monarhije, osnovna struktura katastarskog sustava uvelike je
povezana s katastrom uspostavljenim u 19. stolje¢u. Granice katastarske opcine
Skabrnja u osnovi su ostale iste u odnosu na utvrdene granice za vrijeme
Franciskanskog katastra [slika 4.2].
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DONJE BILIANE

SHABRNA

Slika 4.2 Usporedba granice katastarske op¢ine iz 1826. godine (lijevo) [URL 5] i danas
(desno) [URL 2]

Sve katastarske cestice zadrzale su svoju oznaku, osim pojedinih
katastarskih cestica koje su tijekom vremena promijenile oblik/povrsinu/oznaku
uslijed promjene - diobe ili spajanja Cestica, izgradnje objekata te odrzavanja
katastarskog operata putem geodetskog elaborata [slika 4.3].

-

Slika 4.3 Usporedba katastarske Cestice 1186 (lijevo: Arhivski original iz 1826 [URL 5],
desno: Katastarski plan danas [URL 4])

5. Zakljucak

Razvoj katastra na podrudju katastarske opcine Skabrnja moze se pratiti od
pocetka 18. stoljeca, kada su u vrijeme mletacke uprave izradivani popisi
zemljiSta i posjednika s primarno poreznom svrhom. Prostorni prikazi su
izradivani skiciranjem, a samo za podrucja velikih zemljoposjednika (crkva,
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vlastela, gradovi,...) provodene su izmjere zemljista. lako ti zapisi ne
predstavljaju katastar u suvremenom smislu, oni pruzaju vrijedan uvid u rane
posjedovne, gospodarske i demografske prilike te ¢ine temelj kasnijeg razvoja
katastarskog sustava.

Kljucna prekretnica dogodila se u 19. stoljecu kada je provedena sustavna
izrada Katastra za cijelo podrudje Skabrnje, Ciji katastarski operat predstavlja
osnovu danasnjeg katastra i ¢ije su granice u velikoj mjeri zadrZzane do danas.
Tijekom razdoblja Jugoslavije katastarski sustav nije dozivio znacajnije
strukturne promjene, ali su zabiljeZene prostorne prilagodbe koje su utjecale na
prostorni obuhvat katastarske opcine.

Krajem 20. stolje¢a zapocela je modernizacija katastra, odnosno
digitalizacija i vektorizacija postojeceg katastarskog operata. Kvaliteta podataka
katastra izradenog prije 200 godina djelomicno zadovoljava danasnje potrebe
korisnika. PoboljSanje kvalitete se uglavnom izvodi putem provodenja
promjena kod odrzavanja i sustavnom obnovom podataka reizmjerom koja je
zapolela 2016. godine. Takoder, katastarska opc¢ina Skabrnja obuhvacena je
programom katastarskih izmjera gradevinskih podrudja za 2025. godinu kojim
se dovrSava zapoceti postupak obnove katastra i zemljisne knjige. lako projekti
reizmjere i izmjere gradevinskih podrudja jos nisu u potpunosti dovrSeni, oni
predstavljaju vazan iskorak prema suvremenom, preciznom i pravno sigurnom
sustavu upravljanja zemljiStem.

Razvoj katastra katastarske opcine Skabrnja je ogledni primjer tijeka
razvoja u europskom parcelarnom katastru kao Sto je to i za najveci broj
katastarskih op¢ina u Hrvatskoj. Kao takav, daje snazan kontinuitet izmedu
povijesnih i suvremenih katastarskih operata, Sto otvara prostor za istrazivanja
usmjerena na usporedbu povijesnih i aktualnih podataka, utjecaj izrade katastra
nekretnina na vlasnicke odnose te ulogu katastra u sustavu upravljanja
zemljiStem i razvoju katastarske opéine u buducnosti.

Financiranje

,Financira Europska unija - NextGenerationEU".
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Development of the Cadastre in the Cadastral
Municipality of Skabrnja

Abstract. The paper provides a historical overview of the development of the cadastre of
the cadastral municipality of Skabrnja, tracing the evolution of land registration from
the period of Venetian administration to the modern electronic era. The first more
systematic records date back to the period of Dalmatia under Venetian rule, but the
foundation of today’s cadastre was established in the 19th century through the
implementation of the Austro-Hungarian cadastral survey. The cadastral
documentation and maps created at that time still represent a key source of data for the
reconstruction of property and ownership relations. During the 20th century, the
cadastre was maintained in response to changes in possession and ownership. The
period of digitalization brought about the vectorization and homogenization of the
cadastral map, enabling the transition from an analogue to an electronic format.
Vectorization improved data processing capabilities and revealed errors inherited from
the analogue period. Homogenization enhanced positional accuracy, allowing the data
to be more easily maintained and integrated with other spatial datasets. The cadastral
documentation of the cadastral municipality of Skabrnja successfully connect the
Austro-Hungarian tradition with modern electronic solutions, striving to create a more
reliable and efficient land administration system.

Key words: Austro-Hungarian cadastral survey, homogenization, cadastre, Skabrnja,
vectorization.
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Modularna nastava i sustavi upravljanja zemljiStem

Ratko Medan!, Baldo Stancié!

1 Geodetska Skola, Av. V. Holjevca 15, Zagreb, Hrvatska, ratko.medan@skole.hr,
baldo.stancic@public.carnet.hr

SazZetak. Na dosadasnjim kongresima Hrvatskog geodetskog drustva (HGD) isticana je
vaznost edukacije kadrova za suvremene sustave upravljanja zemljiStem [Medan i dr.
2022]. Rad istice modernizaciju obrazovanja za stjecanje zvanja Tehnicaral/ke geodezije i
geoinformatike (ranije geodetskog tehmicara/ke) u kontekstu kovalitetnog wvodenja
upisnika zemljista u buducénosti. Aktualna reforma strukovnog obrazovanja, popularno
zvana modularna nastava, frontalno je uvedena na pocetku skolske godine 2025./2026.
u sve strukovne skole u Republici Hrvatskoj, a naglasak je na prakticnom znanju i
vjestinama. U radu se daje pregled reforme s osvrtom na module u kojima se obraduje
gradivo sustava upravljanja zemljistem. Prvi dio rada prikazuje kratki pregled reforme,
njenih faza, rezultata i kljucnih pojmova. U drugom dijelu prikazani su moduli koji se
bave sustavima upravljanja zemljiStem i upravljanja zemljisnim informacijama.

Kljuéne rijeci: kurikul, modul, modularna nastava, reforma, ucenje temeljeno na radu.

1. Pregled modularne reforme strukovnog obrazovanja (2017. — 2025.)

Modularna reforma strukovnog obrazovanja predstavlja sveobuhvatnu
reformu hrvatskih srednjih strukovnih skola koja se provodi od 2017./2018. do
danas. Pokrenuta je kroz ESF projekt ,Modernizacija sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja” (studeni 2017. — prosinac 2023.) kojim upravlja
Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO) [URL 1].
Glavni cilj projekta bio je razviti atraktivno, inovativno i relevantno strukovno
obrazovanje uskladeno s trzistem rada, temeljem Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira (HKO), i ojacati kompetencije nastavnika za provedbu novih
kurikuluma. Reforma je sufinancirana sredstvima EU (Europski socijalni fond)
u iznosu oko 133 milijuna HRK (17,7 milijuna EUR) [URL 1].

U skolskoj godini 2023./2024. modularna reforma obrazovanja
eksperimentalno je uvedena u 10 odabranih srednjih strukovnih $kola
(Regionalni centri kompetentnosti), a od Skolske godine 2025./2026.
implementirana u svim strukovnim $kolama u Hrvatskoj za prve razrede [URL
2], osim sektora zdravstva koji pocinje godinu kasnije [URL 3].
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Sve to ,modularnu nastavu” ¢ini jednom od najznacajnijih reformi
obrazovnog sustava posljednjih godina, obuhvacaju¢i oko 70 % populacije
srednjoskolaca. Reformom je izradeno 147 novih strukovnih kurikula koji
zamjenjuju dosadasnja 251 nastavna plana i programa, izradenih 1997. godine,
Sto je vidljivo na prikazu [slika 1.1] i zorno pokazuje rezultat modularne
reforme.

Nastavni planovi i kurikuli

300
250

200

1

W nastavni planovi {1997.) ® modularni kurikuli {2025.)

Slika 1.1 Broj strukovnih obrazovnih programa prije i nakon modularne reforme

1.1. Pojmovi i definicije

Sto je modularna nastava? Rije¢ je o obrazovnom pristupu koji napusta
dugogodisnji, ali ipak zastarjeli i kruti model godisnjih predmeta s tjednim
fondom sati te ih zamjenjuje modulima — tematskim cjelinama koje integriraju
teoriju i praksu. Nastavni predmeti viSe se ne izvode linearno cijelu godinu, ve¢
su sadrzaji grupirani u manje, dinamicne module povezane s ishodima ucenja.
Klju¢na je to promjena jer se potice problemska i projektna nastava te veca
integracija sadrZaja koji su ranije bili razdvojeni po predmetima.

Za bolje razumijevanje modularne nastave korisno je definirati osnovne
koncepte novog sustava:

Strukovni kurikul: Novi naziv za nastavni plan i program odredene
kvalifikacije. Strukovni kurikulum detaljno opisuje sadrzaj kvalifikacije kroz
module, ishode ucenja, trajanje (bodove) i nacin provjere. Primjerice, Strukovni
kurikul za Tehnicara geodezije i geoinformatike (TGIG) ¢ini niz modula (Uvod
u geodeziju, Geodetska mjerna stanica, Sustavi upravljanja zemljiStem i sl.)
rasporedenih po razredima s definiranim ishodima i bodovima [URL 4].
Strukovni kurikul zamjenjuje stari ,nastavni plan i program” i usredotocuje se
na kompetencije umjesto nastavne jedinice. Novi kurikulum (ukupno 147)
donesen je za svaku kvalifikaciju [URL 2]. Uz strukovni kurikul, postoje
Sektorski kurikul (krovni dokument koji opisuje zajednicke elemente
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obrazovanja u jednom sektoru — podrudju rada) i Kurikul ustanove (vlastiti
program svake Skole kojim Skola prilagodava nacionalne kurikule svojim
specifi¢nostima).

Modul: Osnovna gradivna jedinica nastave u modularnom sustavu.
Modul je zaokruzena cjelina ishoda ucenja. Zavrsetkom modula ucenik stjece
odredene kompetencije koje moze dokazati. Moduli su manjeg opsega od
tradicionalnih predmeta — traju krace (ne moraju trajati cijelu godinu) i mogu
integrirati znanja vise disciplina. Naprimjer, u starom su programu postojali
predmeti Geodezija 1 i Geodezija 2 koji su se slusali tijekom cijele godine,
odnosno pojedini razred 2 sata tjedno. U novom strukovnom kurikulu postoji
modul Osnove geodezije koji moze trajati 12 tjedana, intenzivno 6 ili vise sati
tjiedno, a obuhvaca gradivo koje je bilo raspodijeljeno tijekom cijele godine.

Moduli mogu  biti  strukovni,  opcéeobrazovni ili  izborni
modul/specijalizacija. Kljucno je razlikovati modul od predmeta: modul nije
nuzno vezan uz Skolsku godinu ni fiksni tjedni raspored. Modul se moze
izvoditi blokovski (npr., svaki dan 4 sata tijekom 9 tjedana). Takoder, modul
Cesto povezuje teoriju i praksu. Unutar jednog modula ucenik moze imati i
udioni¢ku nastavu, i prakticne vijezbe, i odlaziti poslodavcu. Nastavnici
razli¢itih struka mogu timski sudjelovati u jednom modulu (npr. modul
Lasersko skeniranje mogu izvoditi nastavnik stru¢nih geodetskih predmeta i
nastavnik fizike, svaki pokrivajudi relevantni dio). Provjerom ishoda ucenja
modul se vrednuje (testovi — ne nuzno, projektni rad, prakti¢ni rad). Ucenik
zavr$nu ocjenu modula saznaje na kraju modula, a na kraju nastavne godine
upisuje se u njegovu svjedodzbu.

Vazno je istaknuti kako modul spaja strukovno-teorijske i prakticne
elemente, Sto ucenicima olaksava stjecanje jasnih kompetencija vezanih uz
realne radne zadatke. Nastavnici imaju ve¢u autonomiju u planiranju, dok su
ranije bili ograniceni nastavnim planovima i programima koji su definirali
sadrzaje koje su morali poucavati, a koji su tijekom godina djelomic¢no ili
potpuno poceli zastarijevati. U modularnoj nastavi nastavnici mogu fleksibilnije
povezivati sadrzaje razlic¢itih podrudja, koji se gotovo svakodnevno mijenjaju, s
ciljem ostvarivanja definiranih ishoda ucenja.

Ucenicima pak modularni program omogucuje i odredenu specijalizaciju.
Odabirom izbornih modula mogu prilagoditi obrazovanje svojim interesima, a
skole, ovisno o specificnostima geografskih ili kulturnih lokaliteta, potreba
lokalne zajednice i poslodavaca, mogu predlagati i mijenjati taj izborni dio.

Modularna reforma naglasava ishode, module, prilagodljivost i
odgovornost Skola za provedbu, Sto je znatno razli¢ito od prethodnog
razmisljanja u kojem je nastavni plan bio jednoznacno zadan i nije ostavljao
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prostora za prilagodbu. Sada su nastavnici pozvani biti kreatori kurikula (na
razini $kole i modula) i mentori u udenju temeljenom na radu, Sto je veliki
iskorak u srednjoskolskom obrazovanju.

1.2. Postignuca reforme

Do kraja 2023. uspjesno je dovrSena reforma strukovnog sustava.
Angazirani su svi dionici — od Skola, ministarstava, poslodavaca do stru¢njaka
za obrazovanje, Sto je rezultiralo modernim programima koji su uskladeni s
europskim trendovima i domaéim razvojnim potrebama [URL 1].

Ova znacajna promjena od nastavnih planova i programa do novih
modernih modularnih kurikula, $to je vidljivo u tablici [tablica 1.1], trebala bi
omoguciti hrvatskom gospodarstvu, a time i geodetskoj struci, bolju
prilagodljivost i aktualnost novim zahtjevima trzista rada.

Tablica 1.1 Usporedba obrazovnog sustava do 2025. i od 2025.

Aspekt Sustav (do 2025.) Sustav (od 2025.)
Nastavni plan i program Kurikul podijeljen na module (zaokruZene
Struktura  [podijeljen na predmete (opéei [gjeline ishoda). Prva godina sadrzi
kurikula strucne). Ucenici od 1. razreda [sektorske module, specijalizacija smjera
usmjereni u usko zanimanje.  |bira se kasnije.

[Predavanja teorije odvojena od |Integrirana nastava — teorija i praksa
vjezbi; prakti¢na nastava cesto [spajaju se unutar modula. Moduli se

Nastavni . . . v .
st odvojena (blok-praksa). izvode uzastopno (jedan zavrsi, drugi
ristu . ‘o v .y . .
P P Predmeti se poucavaju pocinje) i povezani su s radnim
aralelno cijelu godinu. okruzenjem.

I[Formativno i sumativno po modulima;
Klasifikacijsko po predmetima; P

Ocgjenjivanje [zaklju¢na ocjena na kraju godine
po svakom predmetu.

ocjena se daje po zavrsetku svakog
modula. CSVET bodovi prate ostvarene
imodule.

(Odvojeni opceobrazovni

Opce predmeti tijekom sve godine
obrazovanje |(Cesto 4 god. povijesti, fizike itd.
lu tehnickim skolama).

Jezgra opcih predmeta zadrzana
(Hrvatski, Matematika, strani jezik, itd.),
ostali op¢i sadrzaji integrirani u module.

iy . . |Velika autonomija skole: izborni moduli,
Ograniceni izborni predmeti;

Fleksibilnost . C
program centraliziran, isti za

prilagodba lokalnim potrebama. Ucenici

i izbor > mogu birati izborne module i smjerove
b o ou birati izb dule i smj
sve skole.

unutar programa.

Ucenje temeljeno na radu integrirano u
v Praksa definirana u satima (npr. module s definiranim udjelom (Skola

ezas “ i\ x . . .

braksom 180 sati godisSnje) Cesto na kraju jodreduje postotak). Praksa se provodi

godine. kontinuirano tijekom modula ili u
blokovima, uz pracenje ishoda.
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. e [Uveden kreditni sustav (CSVET) —
L. INe postoji kreditiranje; prelazak L. . L
Kreditni « o omogucuje priznavanje dijelova
ucenika izmedu programa . . .
sustav . [programa, lakSu mobilnost ucenika i
otezan. . . e
modularno stjecanje kvalifikacija.
Timski rad nastavnika u izvodenju
Uloga Individualni rad po predmetu; modula; interdisciplinarni pristup
g2 slaba medupredmetna zahtijeva suradnju, npr. nastavnika
nastavnika . . g
koordinacija. strukovnog predmeta i nastavnika fizike ul
istom modulu.
Asuriranie Sporo (prosjek 20 — 30 godina  [Kontinuirano — modularna struktura lakse|
1€ lbez znacajne promjene se osvjezava novim modulima prema
programa . oy s ..
kurikuluma). otrebama trZiSta i tehnologije.

U kurikulu Tehnicar geodezije i geoinformatike izradeno je 63 skupova
ishoda ucenja (SIU) koji ¢ine 26 razli¢itih modula. U daljnjem dijelu ¢lanka
prikazat ¢e se kako je modularni pristup nastavi organiziran i planiran u onim
modulima koji se izravno bave sustavima upravljanja zemljiStem.

2. Sustavi upravljanja zemljistem u modularnoj nastavi: od teorije do
prakticnog razumijevanja

Pojmovi upravljanje zemljisStem i upravljanje zemljiSnim informacijama dio
su sveobuhvatnog koncepta vezanog uz zemljiSte koji obuhvaca pojmove
zemljiSna politika i gospodarenje zemljiStem. Zemljisna politika odnosi se na
politicku razinu odlucivanja koja odreduje ciljeve zemljiSnih reformi (agrarna
reforma, nacionalizacija i sl.) i dio je cjelokupnog nacionalnog razvojnog plana.
Gospodarenje zemljiStem predstavlja (strateSku) razinu na kojoj se
implementiraju zemljiSne politike. Upravljanje zemljiStem odnosi se na
operativnu razinu kroz koju se provode aktivnosti kako bi se ostvarili ciljevi
visih razina. Za potrebe upravljanja zemljiStem i interesima na njima osnivaju se
upisnici u koji se upisuju odgovarajuci podaci [Roi¢ 2012]. Kada govorimo o
sustavima upravljanja zemljiStem prvenstveno mislimo na upisnike Katastar i
Zemljisnu knjigu, ali i ostale upisnike i sustave uz koje je moguce ucinkovitije
upravljanje zemljisStem (Katastar infrastrukture, Informacijski sustav prostornog
uredenja i sl.). Gradivo iz sustava upravljanja zemljiStem zastupljeno je u 3
obavezna modula, i to: Sustavi upravljanja zemljiStem (2. razred), Upravljanje
zemljiSnim informacijama (3. razred) i Primjena geodezije u gospodarstvu (4.
razred).

2.1. Modul Sustavi upravljanja zemljiStem

Modul Sustavi upravljanja zemljiStem temelj je za razumijevanje katastra,
zemljiSne knjige, katastra infrastrukture, ali i propisa na kojima se oni temelje.
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Modul nosi 4 CSVET boda, a sastoji se od dva skupa ishoda ucenja: Osnove
sustava upravljanja zemljiStem i Rad sa sustavima upravljanja zemljiStem, svaki
po 2 CSVET boda. Cilj modula jest usvajanje pojmova i sadrzaja vezanih uz
katastar, zemljisnu knjigu, katastar infrastrukture i druge sustave zemljisnih
informacija. Naglasak je na koristenju IKT-a za pretrazivanje Sustava
upravljanja zemljiStem i analizu podataka. Tijekom modula ucenici razvijaju i
sposobnost razumijevanja povijesnog konteksta nastanka i odrzavanja sustava
upravljanja zemljiStem, kao i njihove uloge u suvremenim geodetskim
postupcima. Realizacija nastave i stjecanje ishoda ucenja u modulu provodi se
trima metodama rada (nastavna sustava). Predvideni su: vodeni proces ucenja i
poucavanja (VPUP), oblici ucenja temeljenog na radu (UTR) i samostalne
aktivnosti ucenika (SAU).

Skup ishoda ucenja Osnove sustava upravljanja zemljiStem dominantno je
orijentiran na VPUP primjenom heuristickog tipa nastave s problemskim
zadacima, ali obuhvada i UTR. Skup ishoda ucenja Rad sa sustavima
upravljanja zemljiStem najviSe je usmjeren na UTR provodenjem projekine
nastave i samostalnog ucenickog rada izradom dijelova katastarskog operata i
pretrazivanja podataka sustava upravljanja zemljiStem.

VPUP na razini modula obuhvaca 40 — 50 % nastavnog procesa. VPUV-om
ulenici aktivno sudjeluju u istrazivanju i rjeSavanju problema, Sto razvija
njihovo kriti¢cko misljenje i sposobnost primjene znanja. Nastavnik ucenicima
objasnjava gradivo koristeci se nastavim sredstvima i pomagalima. Potom, uz
njegovu pomo¢ i vodenje, od ucenika iziskuje izradu prakticnog zadatka na
zadanu temu. Naveden je primjer upoznavanja s propisima, a analogija se
primjenjuje u ostalim nastavnim jedinicama povezanim sa sustavima
upravljanja zemljiStem. Nakon poucavanja o propisima (definicija, vrste
propisa, tko ih i na koji nacin donosi, gdje se objavljuju i sl.) ucenicima se
demonstrira gdje se i kako mogu pronaci propisi. Potom ucenici uz pomo¢
nastavnika pronalaze odgovarajuci propis i iz njega isc¢itavaju detalje samog
propisa (tko ga je donio, kada je donesen/proglasen/objavljen, kada je stupio na
snagu, ...). Daljnji proces poucavanja u sklopu je ucenja temeljenog na radu.

UTR se na razini modula primjenjuje u 40 — 50 % nastavnog procesa. Ono
predvida aktivnosti kao Sto su: pretrazivanje sluzbenih baza podataka, izradu
dijelova katastarskog operata, analizu upisanih podataka u sluzbenim
upisnicima i sl. Nastavno na raniji primjer, u sklopu UTR-a, ucenici na temelju
prethodno stecenih znanja i vjeStina trebaju rijesiti zadatak i pronaci odredeni
zakon iz podrudja sustava upravljanja zemljiStem. Pronalaze trenutno vazedi
zakon, ali i sve njegove izmjene i dopune koje su prethodile trenutno vazecem.
Zatim trebaju analizirati ucestalost promjena i zakljuciti obim promjena propisa
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od njegovog donoSenja. Kako bi uclenici bolje razumijeli koncept koji se
primjenjuje u promjenama zakona, trebaju izraditi njegov prociséeni tekst. SAU
su predvidene od 10 do 20 %. One se prvenstveno odnose na domace zadace i
rjeSavanje primjerenih manjih zadatka na nastavi.

Modularna se nastava realizira primjenom prakticnog rada koji je, kao i
svaki drugi, na kraju potrebno vrednovati. Ucenicki rad najc¢eSce se vrednuje uz
pomocu kriterijskih tablica [tablica 2.1] i bodovne ljestvice. Oni se obavezno
moraju objaviti ucenicima prije samog postupka vrednovanja. Kriterijska tablica
obuhvaca vise kriterija i razinu njihove ostvarenosti koja se boduje. Kriteriji
trebaju biti primjenjivi na pojedini zadatak. Za ranije navedeni primjer kriteriji
mogu biti: identifikacija i ras¢lamba procedura, interpretacija pronadenih
podataka, izrada trazenog zadataka i sl. Razina ostvarenosti pojedinog kriterija
moZze se opisati kao: potpuno, djelomiéno ili nije obavljeno. Pri ¢emu se u
ovisnosti o ostvarenosti kriterija dodjeljuju bodovi [tablica 2.1].

Tablica 2.1 Primjer kriterijske tablice

Kriterij Razina ostvarenosti kriterija
Identifikacija i ras¢lamba [potpuno djelomicno nije obavljeno
rocedura (4 boda) (2 boda) (0 bodova)
Interpretacija dobivenih [potpuno uvnuta.r djelomién? uru?tar nije unutavr .
odataka zadane to¢nosti  [zadane to¢nosti zadane to¢nosti
P (4 boda) (2 boda) (0 bodova)
N potpuno djelomicno nije obavljeno
I
zrada trazenog zadataka (4 boda) (2 boda) (0 bodova)

Bodovna ljestvica [tablica 2.2] definira pragove za ostvarivanje ocjena od 1
do 5. NajceSce se definira postotkom rijeSenosti zadatka, odnosno ostvarenih
bodova.

Tablica 2.2 Primjer bodovne ljestvice

Ocjena [Postotak rijeSenosti zadatka/ostvarenih bodova
5 0d 90 % do 100 %
4 od 77 % do 89,99 %
3 od 64 % do 76,99 %
2 od 50 % do 63,99 %
1 od 0 % do 49,99 %

2.2. Modul Upravljanje zemljiSnim informacijama

Modul Upravljanje zemljiSnim informacijama temelj je razumijevanja
izrade geodetskih elaborata primjenom geoinformatickih postupaka. Modul
nosi 4 CSVET boda i sastoji se od dva skupa ishoda ucenja: Osnove upravljanja
zemljiSnim informacijama i Primjena geodetskih i geoinformatickih postupaka
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kod upravljanja zemljiSnim informacijama, svaki nosi po 2 CSVET boda. Cilj je
modula usvajanje znanja i vjeStina potrebnih za izradu geodetskih elaborata.
Tijekom ovog modula ucenici razvijaju sposobnost interpretacije zakonske
regulative, analize sadrzaja pravnih i tehnickih akata te primjene
geoinformatickih postupaka u izradi i predaji geodetskih elaborata. Modul se
realizira primjenom triju metoda rada: VPUP, UTR i SAU.

Skup ishoda wucenja Osnove upravljanja zemljiSnim informacijama
usmjeren je na VPUP, ali obuhvaca i oblike UTR-a. Skup ishoda ucenja Primjena
geodetskih i geoinformatickih postupaka kod wupravljanja zemljiSnim
informacijama dominantno je orijentiran na UTR primjenom projektne nastave i
SAU uporabom prakti¢nog rada na izradi geodetskih elaborata.

VPUP se na razini modula primjenjuje u 20 — 30 % nastavnog procesa.
Ucenici aktivno sudjeluju u istrazivanju i primjeni sadrzaja zakonske i druge
regulative (pravilnici, tehnicke specifikacije, prostorno-planska dokumentacija i
sl.) vezane uz izradu geodetskih elaborata, Sto razvija njihovo kriticko misljenje
i sposobnost primjene znanja. Nakon poucavanja o regulativi za izradu
geodetskih elaborata, ucenici samostalno pronalaze i iScitavaju sadrzaj
odgovaraju¢ih propisa. Potom, u sklopu UTR-a, izraduju dijelove elaborata
prema navedenom u propisima.

UTR, na razini modula, primjenjuje se u 50 — 60 % nastavnog procesa. Ono
predvida izradu razli¢itih geodetskih elaborata za odrzavanje katastarskog
operata i zemljiSne knjige (npr. GEla osnivanja katastarskih cestica, GE11
evidentiranja, brisanja ili promjene podataka o zgradama). Pri tome se
primjenjuju geoinformaticki postupci u izradi, kontroli i predaji elaborata. SAU
predvidene su u obimu 10 - 30 %.

S obzirom na to da je i ovdje rije¢ o projekino orijentiranoj nastavi,
vrednovanje ucenickog rada najjednostavnije je napraviti uz pomo¢ kriterijskih
tablica i bodovne ljestvice [tablica 2.2] koji moraju biti objavljeni ucenicima prije
samog postupka vrednovanja.

Modul Upravljanje zemljisnim informacijama realizira se u trecem razredu
i predstavlja korak u osposobljavanju uéenika za rad u sustavima upravljanja
zemljiStem. Nadogradnja slijedi u 4. razredu u modulu Primjena geodezije u
gospodarstvu.

2.3. Modul Primjena geodezije u gospodarstvu

Modul Primjena geodezije u gospodarstvu realizira se gotovo u cijelosti
temeljem znanja i vjestina koje su ucenici usvojili tijekom 3 razreda. Projektno je
orijentiran, a temelj je za primjenu geodetskih postupaka u razli¢itim granama
gospodarstva. Naglasak je na izradi geodetskih elaborata i primjeni suvremenih
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metoda izmjere. Modul nosi 12 CSVET bodova, Sto ga ¢ini jednim od
najobimnijih u kurikulumu za kvalifikaciju Tehnicar geodezije i geoinformatike.
Sastoji se od tri skupa ishoda ucenja: Primjena geodezije u razli¢itim granama
gospodarstva (5 CSVET bodova), Izrada geodetskih elaborata za razlicite
potrebe gospodarstva (5 CSVET bodova) i Suvremene metode geodetske
izmjere (2 CSVET boda). Cilj je modula stjecanje kompetencija za primjenu
geodetskih postupaka na terenu, izradu geodetskih elaborata za razlicite
potrebe gospodarstva uz primjenu suvremenih metoda izmjere. U modulu UTR
se realizira u 60 — 70 % nastavnog procesa, VPUP je predviden u 10 - 30 %
nastave, a SAU u 10 — 20 %. U modulu je naglasak na prakticnom radu sa
zahtjevnijim zadacima. Za njihovo rjeSavanje treba imati stru¢no znanje o
metodama izmjere i vjeStine rada, kako na instrumentima, tako i na racunalu.

3. Zakljucak

Modularna reforma strukovnog obrazovanja predstavlja temeljitu i
dugoroénu promjenu paradigme u hrvatskom srednjoskolskom sustavu. U
kontekstu obrazovanja za kvalifikaciju Tehnicara geodezije i geoinformatike,
ova promjena je znacajna jer podrudje sustava upravljanja zemljiStem zahtijeva
visoku razinu integracije pravnih, tehnickih i informatickih znanja te
kontinuirano pracenje tehnoloskih i normativnih promjena.

Analizirani moduli u ovom radu pokazuju jasnu vertikalnu strukturu
usvajanja kompetencija: od razumijevanja temeljnih pojmova i propisa, preko
primjene geoinformatickih postupaka u izradi elaborata, do samostalnog
rjeSavanja slozenih stru¢nih zadataka u realnim uvjetima rada.

Dugorocno, kvaliteta upravljanja zemljisStem u Republici Hrvatskoj uvelike
¢e ovisiti o kvaliteti obrazovanja buduc¢ih kadrova, a modularna nastava
predstavlja vazan korak prema suvremenom, fleksibilnom i odrZivom sustavu
stru¢nog obrazovanja.
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Modular Teaching and Land Management Systems

Abstract. At previous congresses of the Croatian Geodetic Society (CGS), the
importance of educating professionals for modern land administration systems has been
emphasized [Medan et al., 2022]. This paper highlights the importance of modernizing
education for the qualification of surveying and geoinformatics technicians (formerly
geodetic technicians) in the context of ensuring high-quality land register management
in the future. The current vocational education reform—commonly referred to as
modular teaching—has been fully implemented in the 2025/2026 school year in all
vocational schools in the Republic of Croatia. Its emphasis is on practical knowledge and
skills, and this paper provides an overview of the reform with particular focus on the
modules covering land administration systems. The first part of the paper presents a
brief overview of the reform, its phases, results, and key concepts, while the second part
outlines the modules dealing with land administration systems and land information
management.

Key words: curriculum, module, modular teaching, reform, work-based learning.
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